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 de la personalidad del Tribunal
de las Aguas de la Vega de

" Valencia
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i. INTRODUCCION. 1I. LA SINGULARIDAD RESPFCTO DE LOS JURADOS O TRIBUNALES DE RIEGO.
1. Su singuiaridad desde sus origenes remotos. 2. La afirmada imitacién de fa singularidad del
Tribunal de las Aguas de Valenciz y su supuesta adaptacidn a los jurados de riego. A) La posible
asuncidn de funciones jurisdiccionales, gubernativas y administrativas en un mismo drgano, B)
Jurisdiccidn y competencia sobre el sistema de riego perteneciente a varias comunidades de re-
gantes y su particular organizacidn. C) Otras singularidades propias de! Tribunal de las Aguas. 3.
Asuncion de funciones gubernativas y el ejercicio de competencias administrativas como drgano
independiente de las Comunidades de regantes sobre las que el Tribuna! ejerce jurisdiccidn. 4. La
singular persenalidad y capacidad del Tribunal de tas Aguas incluso respecto dei resto de drganos
tradicionales y consuetudinarios espafioles. I, LA SINGULARIDAD DEL TRIBUNAL DE LAS AGUAS
EN £ AMBITO DEL DERECHO CIVIL Y SU PERSONALIDAD JURIDICA. 1. Previo ;Qué encierra el
concepto de “personalidad juridica“? 2. El Tribunal de las Aguas como institucion historica de
raigambre consuetudinaria. 3. Fuentes para ia configuracion de ta naturaleza juridica det Tribunal
de las Aguas a [a luz de ta distribucién constitucional de competencias sobre derecho civil. 4. Ré-
gimen juridico de la personalidad civil en el derecho comiin espafiel y su aplicacidn al Tribuna! de
tas Aguas. Al Requerimientos para ostentar la condicion de persona juridica. B) Aproximacion de!
Tribunal de las Aguas a las personas juridicas de derecho privado. C) Aproximacian def Tribunal de
fas Aguas a !as personas juridicas de derecho publico. D) La auctoritas del Tribunal de las Aguas
como fundamento de su personalidad. 5. El Tribunal de {as Aguas como institucion del moderno
derecho civil valenciano. 6. El Tribunal de las Aguas como ¢rgano con potestad jurisdiccional
reconocida por la Constitucion Espafiola, pero excluide del Poder Judicial. 7. La doctrina de ia
posesion de estade como pilaren el que asentar fa personalidad juridica del Tribunal de las Aguas.
IV. LA PERSONALIDAD DEL TRIBUNAL DE LAS AGUAS DESDE EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 1. La
“rareza” del Tribunal de las Aguas como objeto de estudio desde el derecho administrativo. A) El
reconocimiento del Tribunal de las Aguas como tribunal consuetudinario y tradicional y sus con-
secuencias. B) El Tribunal de las Aguas como "institucién de Derecho foral" C} El reconocimiento
del Tribunal de las Aguas como entidad singular y autanoma de las Comunidades de Regantes
sobre las que ejerce su jurisdiccidn, 2. Las competencias de La Generalitat scbre el Tribunal de las
Aguas refuerzan su persenalidad juridica. Al La competencia para coadyuvar en la organizacicén
del Tribuna! de las Aguas de la Vega de Valencia, B) La competencia sobre Derecho civil foral
valenciano y sobre & procedimiente administrativo derivado de las particularidades del Derecho
sustantivo valenciano o de las especialidades de la organizacion de la Generaiitat. C} Otras com-
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petencias de La Generalitat y de las Administraciones locales con incidencia sobre ef Tribuna! de
las Aguas. 3. Las funciones gubernativas del Tribunal de las Aguas y su encuadre en el marco de
las competencias dei Estado. A) La retraccion de las funciones gubernativas def Tribunal de las
Aguas a consecuencia de las competencias constitucionalmente atribuidas al Estade. B) La com-
posicion y funcionamiento del Tribunal de las Aguas en ejercicio de sus funciones gubernativas.
4. El Tribunal de las aguas como patrimonio cultural inmaterial.

L INTRODUCCION

En efeméride tan sefialada como el 40 aniversario del Estatut d'Autonomia de la Co-
munitat Valenciana no puede faltar un estudio dedicado a una de las joyas de nuestra
tradicion juridica foral y autondmica, que goza de sefialado reconocimiento estatutario,
como es el Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, universalmente conocido como
érgano para la administracion de justicia en materia de riego de extraordinaria singula-
ridad. Y, mas en concreto, el objeto del presente estudio, ciertamente novedoso dentro
de la inagotable produccién académica y divulgativa que tan ancestral institucion ha
desatado por larguisimo tiempo, es el analisis de su personalidad juridica desde tres
ambitos disciplinares'.

Reconocido legalmente a diversos efectos, no encaja perfectamente en ninguna de las
categorias propias de la personalidad, de modo que podria ser dudosa su capacidad para
actuar en el trafico juridico por si mismo, sin la autorizacion, consentimiento o asen-
timiento previo de las correspondientes comunidades de regantes sobre cuyo territorio
ejerce jurisdiceidn.

Afrontar esta cuestion exige, en primer lugar, examinar la singularidad del Tribunal
de las Aguas de Valencia en relacion con cualquier otro 6rgano vy, en especial, con los
Jurados de Riego de las Comunidades de Reganrtes espafiolas, principalmente por su na-
turaleza mixta, at ejercer funciones tanto de caracter jurisdiccional como administrati-
vas. Sin duda de especial significacién es el reconocimiento gue este drgano recibe en
el ordenamiento juridico espafol como entidad singular, auténoma vy al margen de las
correspondientes comunidades de regantes sobre cuyo sistema de riego tiene jurisdic-
cidn y gjerce sus campetencias. Asimismo, resulta ineludible observar su singularidad
frente a otros entes civiles mas o menos afines vy, sobre todo, su posible asuncion de
personalidad y capacidad, destacando e hecho de gue cuente con numero CIF y reite-
rados precedentes, que pudieran incluso llegar a ser considerados como costumbre, en
fos gue se constata que el tribunal ha intervenido pacificamente en el trafico juridico

1 La autoria del presente trabajo en su conjunto es colectiva, pues todos los autores intervienen
en su preparacion y redaccion. No obstante, de |a direccion y coordinacién del punto segundo
se encarga José Bonet Navarro; del punto tercero, Alejandro Valifio Arcos; y del punto cuarto,
Reyes Marzal Raga.
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conviniendo, contratando y, en definitiva, generando derechos y obligaciones con ter-
ceros. También serd preciso una referencia a su posicion desde un enfoque de Derecho
administrativo, en que se apunten fas "rarezas" que lo identifican como institucion, el
alcance de las competencias que sobre el mismo pueden ejercerse y su reconocimiento
como patrimonio cultural inmaterial. Bl estudio, avanzamos ya, nos permitird concluir
que concurren elementos suficientes para considerar este singular érgano como enti-
dad con personalidad y plena capacidad.

1. LA SINGULARIDAD RESPECTOC DE LOS JURADOS O
TRIBUNALES DE RIEGO

El Tribunal de las Aguas de |a Vega de Valencia ha merecido numerosos y significativos
reconocimientos. Entre los mas recientes ha de destacarse el que realiza el art. 19.3
LOPJ al disponer que "tiene el caracter de Tribunal consuetudinario y tradicional”, de
modo que, conforme al art. 125 CE, se considera drgano para la administracién de justi-
cia o, en otros términos, 6rgano que ejerce potestad jurisdiccional. lgualmente, merece
destacarse ef art. 36.1.3¢ del vigente Estatuto de Autoromia de la Comunidad Valen-~
ciana al establecer que corresponde a la Generalitat "coadyuvar en la organizacion de
fos Tribunales consuetudinarios y tradicionales, en especial en la del Tribunal de las
Aguas de la Vega de Valencia" Y, por Ultimo, con su previo reconocimiento como bien
de interés cultural, en el afio 2009 fue inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio
fnmaterial de ta Humanidad por la Unesco como uno de los mas importantes entre los
tribunales de regantes del Mediterrdneo espafiol.

Estos reconocimientos, aunque no otorgan necesariamente personalidad ni capacidad
por si mismos, de algtin modo coadyuvan y son coherentes con ello. Lo bien cierto es
gue presenta una singularidad respecto a tos jurados de riego regulados en ia legis-
lacion de aguas. Las principales diferencias se producen porque ejercen su potestad
y competencias sobre un sistema de riego perteneciente a varias comunidades de re-
gantes, por contar con una organizacién coherente con tal estructura v, junto a otras
particularidades de detalle, por ta asuncion de funciones mas alld de las estrictamente
jurisdiccionales, como las de administracion y gobierne, incluidas las de contratar o
conveniar respecto a todo aquello que ha venido precisando. Esto se ha venido realizan-
do como entidad singular, auténoma y al margen de ias correspondientes comunidades
de regantes sobre cuyo sistema de riego ejerce jurisdiccion y tiene competencia.

t. Su singularidad desde sus origenes remoios

El Tribunal de fas Aguas de la Vega de Valencia destaca por su caricter tradicional
y consuetudinario. Y como tal es reconocide expresamente por el art. 19.3 de la LO
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Aunque no hay constancia del momento exac-
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to de su nacimiento ni de las circunstancias en gue se produce, su antigiledad re-
sulta indiscutible. Con todo y a faita de otras constataciones, se presenta plausible
que el Tribunal fuera evolucionando paulatinamente en los distintos contextos sociales
v politicos existentes durante su longeva existencia, a modo, en palabras de MAR-
TiN-«RETORTILLO, de "obra de acarrea™, asi como de autorrequlacion, en la que vinieron
integrandose diversos elementos a través de la misma costumbre. En esta evolucion,
desde antiguo diversos privilegics ya aluden ai Tribunal de las Aguas —denominandolo
principaimente como de “acequieros"—con sustantividad propia y sin constancia gene-
ralmente de una referencia especifica a las correspondientes comunidades de regantes®.
Y aungue la mayor parte de estos privilegios dicen dictarse de parte de los jurados y los
prohombres de |2 ciudad, cabe entender incluso que la iniciativa surge del propio tri-
bunal de "acequieros”, con funciones mas alla del estricto enjuiciamiento y resolucion
sobre los confiictos. Es mas, en su dilatada existencia no han faltado episodios en los
gue los propios aceguierss acuden ai Rey para hacer valer su jurisdiccion, por ejemplo,
para que prohiba al Baile y al gobernador del Reino de Vaiencia intromisiones y también
para que sean guardados los privilegios y provisiones reales (Fuero XLI de la Ribrica de
Servituts dado en 1510).

Asi, pues, puede afirmarse, en linea de principio, que el mismo origen remoto del Tri-
bunal, la inexistencia de un ordenamiento juridico comparabie con el actual en huena
parte de su dilatada existencia, o su gestacion y evolucion mediante la costumbre, son
todos eilos elementos gue permiten explicar la singularidad que caracteriza desde sus
inicios al Tribunal de las Aguas de ia Vega de Valencia, ente orientado a ofrecer solucidn
a las necesidades planteadas en su ambito territorial y material, tanto ejerciendo juris-
diccion como también ofreciendo soiucion a otras necesidades de cardcter gubernativo
0 administrativo que fueran surgiendo.

2. La afirmada imifacién de la singularidad del Tribunal de las
Aguas de Valencia y su supuesta adaptacion a los jurados de riego

En el Preambulo de la primera Ley de Aguas, de 1866, se reconoce ai Tribunal de las
Aguas como modelo “encomiado de propios y extraios... ejemplo digno de ser imitado”,
y, en €l mismo sentido, el Predmbulo de la Ley de Aguas de 1985 se refiere a “una nueva
fegislacion en la materio, que aproveche al mdximo los indudables aciertos de la fegisla-
cidn precedente y contemple tradicionales instituciones para regulacion de fos derechos

2 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “La efaboracién de la Ley de Aguas de 1866", en Revista de
Administracion Pablice, nim. 32, 1960, p. 49,

3 Entre muchos otros, el dado por el Rey Jaume |l en Tartosa el 8 de abril de 1318, en Valenciz el
1 de mayo de 1321 y en Barcelona el 18 de agosto de 1326; o el dado en Valencia por f Rey
Pedro 1t el 3 de mayc de 1339,

12 | Bevista Juridica de la Comunitat Valenciana } Ntm. 85 | Junio 2023

Avticules doclrinaies

de los regantes, de las que es ejemplo ef Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana”,
Anora bien, comparando la regulacion de los entonces "modernos” jurados de riego con
el régimen del Tribunal de las Aguas, encontramos significativas diferencias?, entre las
principales, por la asuncién por este Gltimo de funciones gubernativas y administrativas
junto a las jurisdiccionales; su caracter compartido, al contar con un ambito territorial
de competencias correspondiente a varias comunidades de regantes; asi como otras di-
ferencias de detalle como fa celebracién de sesiones los dias jueves a las doce horas en
lugar de ser a iniciativa del presidente en virtud de denuncia o a solicitud de la mayoria
de vocales en el caso de los jurados (art. 224 RDPH), ¢ el hecho de que sus sentencias
sean orales sin que sean consignadas por escrito como exige ef art. 225 RDPH para los
jurados de riega.

A) La posible asuncién de funciones jurisdiccionales, gubernativas y
administrativas en un mismo organo

Las competencias del Tribunat de las Aguas han venido asumiéndose y desarroliandose
con autorregulacion, generando asi costumbre, y, de ese modo, se han ofrecido respues-
tas practicas a sus necesidades. Este hecho justifica y en todo caso permite explicar que
en un mismo ente puedan ser ejercidas, junto a la funcion jurisdiccional, otras de ca-
racter gubernativo y admiristrativo. En realidad, esto no supone una verdadera singu-
laridad en comparacion con fos actuales organos jurisdiccionales. De un lado, la vigente
Constitucion prevé que fos juzgados y tribunales realicen otras funciones distintas a {as
estrictamente jurisdiccionales (art. 117.3 y 4 CE); de otro, al margen de las que corres-
ponden al Consejo Genera! del Poder Judicial, todos los drganos de fa jurisdiccién ordi-
naria tienen atribuidas ciertas funciones gubernativas, como ocurre con los presidentes
de los distintos tribunales y de Sala, de los decanatos, de las juntas de jueces y también
con toda claridad, las Salas de Gobierno previstas en los arts. 149 3 159 LOPJ,

Estas Salas de Gobierno, salvando fas distancias, mantienen algunas simititudes con e
modelo del Tribunal de las Aguas, en cuanto se configuran en forma de érgano especifi-
co y colegiado para ciertos tribunales (como el Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional
0 los Tribunales Superiores de Justicia), al que corresponden fas atribuciones guber-
nativas previstas en el art. 152 LOPJ, entre otras, la aprobacion de normas de reparto,
asignacion de ponencias o ciertas facultades disciplinarias. Es mas, ni siquiera resulta
un fendmeno atipico o desconocido en el dmbito de la jurisdiccion ordinaria la misma

4 Basta para elio con revisar la legistacidn de aguas mantenida hasta el Rea! Decrets Legislativo
1{2001, de 20 de julio, por el que se aprueba ¢l texto refundido de {a Ley de Aguas, donde se
recenoce siempre que "alll donde existan jurados o tribunales de riego, cualquiera que sea su
denominacion peculiar, continuaran con su organizacién tradicional” (art. 85.11 TRLA de 2001
y art. 215.1.il del RDPH).
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existencia de tribunales con funciones jurisdiccionales y administrativas, Serfa el caso
paradigmatico del Tribunal de Cuentas®, que, junto a sus funciones jurisdiccionales para
el enjuiciamiento de la responsabilidad contable que corresponda a quienes tengan a
su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, se atribuyen también funciones de
caracter administrativo para la fiscalizacion externa de la actividad econdmico-finan-
ciera del sector publico.

Puede afirmarse, con todo, que fa atribucion a un mismo 6rgano de funciones jurisdic-
cionales, por un lado, y gubernativas y administrativas, es algo perfectamente posible
en el ambito de un drgano para la administracion de justicia, por o que representa una
singularidad meramente relativa en el Tribunal que nos ocupa dado que es una cualidad
compartida, al menos, por algunos drganos jurisdiccionales. Y en el caso especifico del
Tribunal de las Aguas se justifica como consecuencia de ia propia mecanica autorre-
gulatoria que lo caracteriza en su constante adaptacion con el fin de ofrecer solucion
practica y eficaz a los retos y necesidades que van surgiendo.

B) Jurisdiccién y competencia sobre el sistema de riego perteneciente
a varias comunidades de regantes y su particular organizacion

Uno de los caracteres mas refevantes en et Tribunail de las Aguas de Valencia es el he-
cho de constituirse como drgano Unico para la resoiucion de conflictos generados en
el sistema de riego perteneciente a varias comunidades de regantes. Esta circunstancia
condiciona una organizacion particular y un funcionamiento muy especifico, como es
la misma composicion del Tribunal integrado por los sindicos de las comunidades de
regantes a cuyo sistema alcanza el ambito de ejercicio de su jurisdiceion {con la Unica
excepcion por el momento de la acequia de Chirivella), la no participacion del sindico
de la acequia donde se plantea el conflicto, o la misma atribucion de ia presidencia en
una u otra margen del rio Turia en atencidn a esa misma situacion del conflicto.

La regulacién de aguas para los jurados de riego es incompatible con la configuracion
dei Tribunal de las Aguas®, pues no contempla expresa ni tacitamente la posibilidad de

5 En cumplimiento de lo previsto en el art. 136 CE, se constituye como "supremo érgano fisca-
lizador de las cuentas y de la gestion econdmica de Estado, asi como del secior pdblico”, con
dependencia directa de las Cortes Generales y con ejercicio de sus funciones “por delegacion
de ellas en el examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado” asi como del sector
publico estatal. Tribunal que “sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las Cortes Ge-
nerales un informe gnual en el que, cuando proceda, comunicars las infracciones o responsa-
bilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido”,

8 La Ley de Aguas v el Reglamento de Dominio Piblico Hidraulico prevén gue toda comunidad
de usuarios ha de tener "uno o varios jurades®, al que corresponde "conocer las cuestiones de
hecho que se susciten entre los usuarios de la comunidad en el dmbito de las ordenanzas e
imponer a los infracteres las sanciones reglamentarias, asi como fijar las indemnizaciones que
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que un mismo jurado de riego conozca de los conflictos pertenecientes a varias comu-
nidades, aungque prevé expresamente que “en una misma Comunidad de usuarios podra
haber mas de un Jurado, si asi lo exige su amplitud” {art. 226 RDPH). Al contrario, la
legislacion de aguas se presenta coherente con una Gnica comunidad por cada jurado
_o varios—, ¥ ng, en cambio, con un jurado para varias comunidades, entre otras cosas,
porque preveé gue el jurado estard constituido por un Presidente, que serd uno de fos
Vocales de la Junta de Gobierno y por vocales y suplentes elegidos por a Junta General,
con un Secretario coincidente con el de la Junta de Gobierno (art. 224.1 RDPH).

. Podria intentar justificarse que el Tribunal de las Aguas opera como el jurado de rie-
- gos de una Comunidad General, en los términos que se contempla en {a legislacion

de Aguas, y con detaile en los arts. 204 y siguientes del RDPH”. No obstante, merece
recalcarse que estas posibles comunidades generales, aunque parezca una tautologia,
son precisamente comunidades® (de operatividad, por tanto, diversa a la especifica del
Tribunal de tas Aguas que integra varias comunidades). Y es claro que, aunque estas

_ " comunidades generales puedan tener cierta similitud o parcial coincidencia con el Tri-
- bunal de las Aguas en cuanto a algunas de sus posibles funciones, su esquema formal
" 'no se reproduce en modo algunoe en el caso del Tribunal de las Aguas. Es mas, su misma
* constitucién presupone la existencia de los jurados de riego de cada una de las co-

munidades que [a puedan integrar por cuanto se prevé que el jurado de la comunidad
| “no tiene funciones revisoras de los fallos dictados por los jurados de las co-
munidades que la integran” {art. 226.2 RDPH}. En fin, puede afirmarse con fundamento

. que la legislacion de aguas parte de un sistema de resolucién de conflictos consistente
. enun jurado -0 mas de uno— exclusivo para una sola comunidad, y no se contempla,
~ en cambio, que pueda compartirse un jurado por varias ‘comunidades, como opera el

puedan derivarse de la infraccion. Los procedimientos seran publicos y verbales en la forma
que determine la costumbre y el reglamento. Sus fallos seran ejecutivos” (arts. 86.1 v 6 TRLA,
216y 223 RDPH).

e Estas normas prevén que fas Comunidades de Usuarios de aguas "cuya utilizacion afecte a

intereses que les sean comunes, podran formar una Comunidad general para la defensa de
sus derechos y conservacion y fomento de dichos intereses” {arts. 81.2 TRLA y 204.1 RDPH). Y
correlativamente, “los usuarios individuales y las Comunidades de Usuarios podran formar por
Convenio una Junta Central de Usuarios, con la finalidad de proteger sus derechos e intereses
frente a terceros y ardenar v vigilar el usa coordinado de sus propios aprovechamientos” (art.
81.3 def TRLA y 204.2 RDPH). Ambos drgancs “se compondran de representantes de los usua-
rios interesados” (art. 82.3 del TRLA y 225.1 RDPH).

8‘_ " Asise evidencia, ademds de por su misma denominacion, al menos porque: 1.2 Las ordenanzas

y reglamentos de estas comunidades generales, que han de contar con las bases minimas
previstas en el art. 207 RDPH, requeriran aprobacion del Organismo de cuenca (art. 82.3 del
TRLA). 2.° "La representatividad se establecers en praporcion a los caudales teéricos que tenga
reconocidos cada Comunidad de Usuarios” (art. 225.2 RDPH). Y 3. sobre tado, porgue las co-
muridades generales han de contar con sus propias ordenanzas (art. 225.4 RDPH).
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Tribunal de las Aguas. Esto es asi incluso en el caso de Comunidades Generales, que
no son mas gue comunidades igualmente. Siendo asi, el ejercicio de fa jurisdiccion por
1 el Tribunal de las Aguas de Valencia en el ambito de varias comunidades de regantes,
i concretamente nueve en fa actualidad, ademds de ser coherente con algunos aspec-
tos de su régimen de funcionamiento y organizacion, entre otras razones, le dota de
sustantividad propia e incompatible con el régimen previsto para los jurados de riego
regulados por la fegislacion de aguas.

Por ultimo, solamente merece recordar ahora gue, si bien el dmbito territorial alcanza
a nueve comunidades de regantes, son ocho fos sindicos que integran el Tribunal de las
Aguas para el ejercicio de |a jurisdiccion. Esto es asi porgue el sindico de fa acequia de
Chiriveila, al menos por el momento, Unicamente participa en la reunion que se celebra
cada jueves en las oficinas del Tribunal tras finalizar la actividad jurisdiccional def Tri-
bunal en la puerta de los apostoies con el objeto de realizar funciones administrativas
y de gobierno.

) Otras singularidades propias del Tribunal de las Aguas

En relacién con los jurados de riego regulados en la legislacion de aguas, el Tribunal de
las Aguas de Valencia mantiene también una distinta configuracidn en cuestiones algo
mds de detalle. De algin modo, en coherencia con su sustantividad, esto contribuye o
refuerza su posible adquisicion de personalidad y capacidad autonoma, a pesar de que
fos jurados de riego Unicamente se configuran como un mero sistema de resolucion de
conflictos de la correspondiente comunidad de regantes a la que se atribuye persona-
lidad v capacidad.

Del mismo modo que el Tribunal de las Aguas carece de regulacion de aspectos procedi-
mentales a diferencia de los jurados de riego, que pueda tener sesiones los dias jueves a
las doce horas en lugar de celebrarse a iniciativa del presidente, en virtud de denuncia o
a solicitud de la mayoria de vocales como ocurre con estos jurados (art. 224 RDPH), o si
sus sentencias seran orales sin que se consignen por escrito como exige el art. 225 para
os repetidos jurados, cabe en coherencia que el Tribunaf de las Aguas haya adquirido
personalidad propia y capacidad suficiente para decidir sobre aspectos gubernativos y
] para ejercer competencias administrativas que le permitan incluso actuar en el trafico
asi como generar derechos y obligaciones,

3. Asunciéndefuncionesgubernativasyelejercicicdecompetencias
administrativas como érgano independiente de las Comunidades
de regantes sobre las que el Tribunal ejerce jurisdiccion

El Tribunal de las Aguas de Valencia, en la reunién de los sindicos de las acequias so-
metidas al Tribunal, incluido el de la aceqguia de Chirivella, tras la celebracién de su
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funcidn jurisdiccional en el corralet, cada jueves se retne privadamente en sus oficinas
para tomar decisiones de caracter administrativo vy de gobierno. Esto se ha piasmado

| " inciuso en la firma de diversos convenios o contratos de la mas diversa indole. En efec-
' tg, sin @nimo de exhaustividad y como mas adelante se concretard algo mds, hasta |a
"’ fecha el Tribunal de las Aguas ha firmade como entidad auténoma e independiente de

las correspondientes comunidades de regantes numerosos convenios y contratos sobre

- variados temas o ambitos en los que ha sido necesario o conveniente su intervencion
- directa para su funcionamiento o desarrollo. Es el caso, entre otros muchos, de la fir-

ma por ef Tribunal de las Aguas de convenios de colaboracion con la Generalitat de
Valencia o con varias universidades valencianas, de polizas de crédito con entidades
financieras o de seguros, 0 de contratos de servicios o de edicién con diversas empresas.

" De este modo, este organo, como entidad auténoma e independiente, ha seguido su
* tradicion secular de autorregulacion a través de la costumbre, en este caso, asumiendo

competencias para realizar por si mismo aquellos actos que han sido necesarios, y, por
tanto, asumiendo tener personalidad y capacidad por si misma para generar derechos
y obligaciones.

Partiendo de la singularidad del Tribunal de las Aguas de Valencia respecto de los jura-
dos de riego requlados en la legislacion de aguas y de gue ejerce competencias admi-

. nistrativas®, una de las claves fundamentales para considerar que asume personalidad

y capacidad auténoma se centra en determinar si esta actividad administrativa v de
gobierno consiste unicamente en la suma de actos correspondientes a cada una de las
nueve comunidades de regantes implicadas y no al Tribunat de las Aguas propiamente
como ente Unico o, en cambio, se realizan integrando un ente tnico, singular, especifico
y auténomo,

En el primer caso, del que derivaria la personalidad y capacidad propia de cada una de
las comunidades y no en cambio del Tribunal de fas Aguas como entidad dotada de au-
tonomia operativa, las decisiones adoptadas en la reunién posterior a |z actividad juris-
diccional consistiria en 1a suma de actos atribuibles a cada una de {as comunidades, de
modo que la generacidn de derechos y obligaciones para cada una de ellas, solamente
cabria derivarla en la medida en que prestaran su consentimiento expreso. Se trataria,
en suma, de una reunion de drganos diversos (las distintas comunidades de regantes
que lo integran) para la transaccion y acuerdos beneficiosos para cada comunidad que
puedan ser 0 na coincidentes con las de otras comunidades. Esto estaria implicando que
los acuerdos vinculantes para todas las comunidades deberian ser adoptados por una-
nimidad, por cuanto podrian quedar desvinculados de los mismos por el mero hecho de
mostrar su desacuerdo y hasta incluso por su mera abstencion o ausencia. Sin embargo,

9 Cada jueves, tras fa actividad jurisdiccional, los mismos sindicos que se han sentado en el
corralet —-a los que se une el de Chirivella— se rednen de nueve para ejercer funciones admi-
nistrativas y de gobierno, incluida la contratacidn que sea necesaria.
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esta hipotesis no se corresponde con la practica inveterada y con el funcionamiento
del Tribunal de las Aguas en la reunion administrativa y de gobierno celebrada sema-
nalmente {cada jueves en tas oficinas del Tribunal tras la actividad jurisdiccional). Es
un hecho que las decisiones no se adoptan por unanimidad, sino por mayoria simpie, y
vinculan a todas las comunidades de regantes con independencia del sentido del voto
y hasta de su mera existencia. Este modo de proceder y de adopcion de acuerdos se
. corresponde con una actuacion del Tribunal de fas Aguas en funciones de gobierno y
administrativas como ente Gnico, capaz de vincularse y generar derechos y obligaciones
en aquelios ambitos gue le sean necesarios.

4. La singular personalidad y capacidad del Tribunal de las Aguas
incluso respecto del resto de érganos Iradicionales y
consuetudinarios espafioles

Partiendo de la singularidad del Tribunal de las Aguas de ia Vega de Valencia en su
asuncion de personalidad y capacidad como ente Unico para dar respuesta a fos retos y
cuestiones que le han sido de interés, singularidad que no se da en los jurados de riego
' requlados en la legislacién de aguas, solamente resta comprobar si se produce o podria
producirse en un futuro en los otros érganos tradicionales y consuetudinarios recono-
cidos en e} art. 19 LOPJ.

Sin necesidad de realizar un estudio exhaustivo de tan relevantes instituciones, cosa
que desbardaria el ambito material del presente trabajo, a partir de fuentes directas de
fas misma {basicamente, por indicaciones de sus secretarios-juristas), hemos podido
constatar de primera mano que, al menos hasta la fecha, no han necesitado realizar ac-
tividades de adminisiracion, de convenio ni contratacion como entes individuales como
opera ef Tribunal de las Aguas de Valencia. Esto cabe explicarse por diversas razones,
principalmente debido a su organizacidn coherente con la existencia de una unica co-
munidad de regantes, por tanto, con una configuracion en este punto coincidente con
la propia de los jurados de riego regulados en la legislacion de aguas, gue permite un
funcionamiento regular y una distribucién de competencias por la que los tribunales se
limitan a ejercer funciones estrictamente jurisdiccionales. El ejemplo quiza mas clare
sea el del Tribunal del Comuner de! Rollet de Gracia en el que su misma denominacion
ya deja vislumbrar su directa vincuiacién a la comunidad unica de regantes a la que sir-
ve {ef Rollet de Gracia de la Huerta de Aldaya), de modo que hasta la fecha no ha reque-
rido asumir tales funciones administrativas como ente individual. Y algo similar ocurre
con los otros tribunales que, si bien rno consta tan expresa su vinculacion con una anica
comunidad de regantes, la misma subsiste en todos los casos, lo que ha supuesto que
no se hayan visto en ia necesidad de realizar funciones extrajurisdiccionales, dado que
las ha asumido la propia Comunidad a través de sus correspondientes juntas general y
de gobierno. Asi y todo, dado su caracter consuetudinario y de autorregulacion, como
igualmente se ha recalcado desde los mismos 6rganos, nada impediria que, en el fu-
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turo y de considerarse necesario o conveniente, los distintos organos tradicionales y
consuetudinarios contemplados en el articulo 19 LOPJ pudieran igualmente atribuirse
esta singularidad, asumiendo de modo directo las competencias y funciones que fueran
necesarias.

[il. LA SINGULARIDAD DEL TRIBUNAL DE LAS AGUASENEL
AMBITO DEL DERECHO CIVIL Y SU PERSONALIDAD JURIDICA

1. Previo (Quné encierra el concepto de “personalidad juridica™?

La atribucion o el reconocimiento de personafidad juridica af Tribunat de las Aguas
obliga a abordar preliminarmente cudl es su régimen juridico (el de la personaiidad
o capacidad juridica) y cudles las fuentes que fa configuran en nuestro sistema ju-
ridico. Y es que el concepto de ‘personalidad juridica’ constituye "uno de los temas
mas desesperantes de fa ciencia juridica”™. Su punto de partida es el estudio de DE
CASTRO, quier, partiendo de los textos romanos que recogen con distintas acepcio-
nes el término ‘persona’ y sobre los que han descansado las construcciones dogma-
ticas gestadas desde el Medievo, ha subrayado cdmo, a pesar de las circunstancias
y las exigencias sociales y culturales de tiempos tan dispares, han subsistido ciertas
notas comunes a las distintas concepciones gue se han formulado'. De ahi que sea
indispensable indagar cuales son esos requisitos o condiciones tan perennes que han
de concurrir en el ente al que pretende calificarse de ‘persona juridica’, que habran
de operar como presupuesto para que, formalmente, esa personalidad ie sea otorga-
da o reconocida por el Derecho, sea en concreto por ias leyes, por la tradicién, por
convenios ¢ inciuso por decisiones judiciales, pues la concesion, denegacion o reco-
nocimiento de tal cualidad es desde luego de gran significado juridico y de una no
desdefiable importancia social'

Tai atribucion o reconocimiento de la personalidad juridica hunde sus raices en el Dere-
cho romano clasico, si bien supeditada a una cierta declaracion institucional y, desde

10 ARINO ORTIZ, &., "La administracién institucional: origen y personalidagd”, en Revista de Admi-
nistracion Pablica, ndm. 63, 1970, p. 87.

11 DE CASTRO, £, "Formacion y deformacion del concepto de persona juridica. Notas preliminares
para el estudio de la persena juridics”, en Centenario de Io ley del Notariado, separata de!
Volumen |, Sece. 3¢ (Estudios Juridicos Varios), Madrid, 1964, pp. 11 ss.

12 DE CASTRO, F, "Formacidn v deformacion del cancepto de persona juridica”, cit. p. 86.

13 Segin Gayo (Gai. 3 od prov. D. 3.4.1 pr) el poder de constituir una sociedad, una asocia-
cién u otra corporacion semejante requiere de leyes, senadoconsultos y constituciones
imperiates: negue societas neque collegium negue huiusmodi corpus possim omnibus ha-
bere conceditur: nam et legibus et senatuys consuftis et principalibus constitutionibus ed res
ceercetur.
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luego, a la aptitud del ente constituide con vocacién de permanencia' para ser titular
de derechos y obligaciones'®, distintos de los de sus miembros'®, v, eventualmente, a la
facultad de emitir declaraciones de voluntad a través de sus representantes’’, consi-
derados, junto al patrimonio colective {res communes, arca communis)'®, un elemento
basico de su configuracidn juridica™. En definitiva, esta capacidad es la que dota a los
entes colectivos de una existencia real e independiente en el terreno juridico en una
suerte de fictio iurfs que se construye en el derecho intermedio a partir de la que se
reconoce a las personas naturales®.

2. ElTribunal de las Aguas como institucién histérica deraigambre
consueludinaria

El Tribunal de las Aguas, concebido como un instrumento a través del cual se posibilita la
participacion de la ciudadania en la Administracién de Justicia (art. 125 CE), es mas que

14 Ulpiano (Ulp. 10 od ed. I 3.4.7.2] significa que, tratandese de corparaciones, estd de mas que
continden las mismas persenas, gue gueden sdfo algunas o que todas hayan cambiada: in de-
curionibus vel aliis universitatibus nihil refert, utrum omnes idem maneant an pors moneat vel
omnes immutoti sint.

15  Que el Derecho remano reconoce a ia herencia yacente en un fragmento de Florentine (Flor.
8 inst. D. 46.1.22: mortuo reo promittendi et ante aditam hereditotem fideiussor accipi potest,
quia hereditas personae vice fungitur, sicuti municipium et decurio et societas) al decirse gue fa
herencia hace las veces de persona antes de que sea adquirida por el Hlamado, presentandose
por si misma como duefia de los elementos patrimoniales que fa integran. Cfr. CASTRO SAENZ,
A., La herencia yacente en relacidn con la personalidad juridico, Sevilla, 1998, p. 153.

16 GALLEGO ANABITARTE, A., Constitucidn v personaiidad juridica del Estado, Madrid, 1992, pp. 34y
ss. Ulpiano (Ulp. 10 aded. D. 3.4.7.1} ya ponia el acento en gue, si se debe algo a una corporacion,
no se debe a cada uno de sus miembyros, ni lo que debe la corporacién lo adeudan sus integrantes:
si quid universitati debetur, singulis non debetur: nec quod debet universitas singuli debent.

17 Que han de considerarse designados por ef prapio ente y no por los concretos individuos gue se
manifestaron en tal sentide, como expresa Ulpiano {(Ulp. 8 od ed. D. 3.4.2: si municipes vel ali-
gua universitas ad agendum det actorem, non erit dicendum quasi a pluribus dotum sic haberi:
hic enim pro republica vel universitate intervenit, non pro singulis).

18 En el gue, 2 falta de bienes materiales, tienen cabida los créditos que ef ente ostente contra
terceros, creditos con cargo a los cuales puede cumplir sus propias cbligaciones, como signi-
ficaba Javoleno [tav. 15 ex Coss. D. 3.4.8): civitates si per eos qui res earum administrant non
defenduntur nec quicquam est corporale rel publicae quod pessideatur, per actiones debitorum
civitotis agentibus satisfieri oportet.

19 Gayo (Gai. 3 ad prov. D. 3.4.1.1) designa al representante de los collegio o societotes como
actor sive syndicus.

20 A esta fictio iuris hacia alusion el comentarista Bartolo de Sassoferrato (Commentarium ad
Digestum Novum, liber 48, tituius 19 (de poenis), fex 16.10.3) al dispensar reconocimiento au-
ténomo a ia Universidad y al Pueblo al margen de los estudiantes y ciudadanos que integran
estos sujetos colectives.
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yn mero organo jurisdiccionat al uso. Los adjetivos gue lo adornan son tan numerosos que
hacen de €l una institucion polivalente que llena de matices su naturaleza en el campo
juridico vy, aunque el Derecho no le reconozca expresamente personalidad juridica (como
hace, en cambio, con las Comunidades de Regantes), puede al menos sostenerse que
actua con semejante atributo, pues, por un lado, se presenta en numerosas situaciones
de la vida social revestido de una existencia independiente de la de otros entes con los
que, sin integrarse en eflos, habitualmente se relaciona; y, por otra parte, opera con una
cierta autonomia de gestion, que desciende incluso a lo presupuestario, en atencion a Ia
singular especializacion técnica y funcional que le caracteriza, contribuyendo con ello a
una mas eficaz prestacion del servicio piblico que conforma su esfera de competencias
jurisdiccionales y gubernativas™. De ahi que no extrafie que el Tribunal de fas Aguas, sin
perjuicio de su estrecha relacién con el sector publico institucional (Administracion de
Justicia, Generalitat Valenciana y Ayuntamiento de Valencia, principalmente) que e dota
presupuestariamente, se presente en la vida social como un sujeto de derecho capaz de
concluir negocios juridicos de los que puedan derivarse fa adquisicion de bienes y dere-
chos, y la asuncion de obligaciones de toda indole (civil, laboral o tributaria).

Hay gue pensar que su naturaleza le vino dada originariamente, esto es, al tiempo de
su génesis, gue es, no obstante, una de ias grandes incognitas que rodean al Tribunal de
tas Aguas, con primado de I3 tesis que sitla su nacimiento en tiempos de la dominacion
istamica de buena parte de la Espafia actual. Sin embargo, es una realidad tangible su
pervivencia mas alla del contexto sociopotitico en el que comparecié en la Historia, so-
breviviendo a los avatares de toda indole por los que discurrié la huerta valenciana a la
gue se anuda inseparablemente®. Esto comporta que el haya ido acomodandose, como
es propio de {as instituciones de raigambre consuetudinaria, a los cambios que ha ido
imponiendo la vida social y, con ello, gue haya ido paulatinamente asumiendo en ella
nuevas funciones que, por tal razén, han podido traer consigo una cierta mutacion de
su naturaleza originaria, deviniendo asi un organo singularisimo capaz de presentarse
en el mundo def Derecho con distintos atuendos?.

21 FAIREN GUILLEN, V., "Refuerzo de las érdenes judiciales por medio de medidas especificas
indirectas: las ‘astreinfes’ y el ‘contempt of court” en ei Tribunal de las Aguas de Valencia”, en
Revista de Derecho Procesal, nim. 1, 1985, p. 44.

22 De eilo se hace eco la Sentencia del Tribunal Constitucional 113/2004, de 12 de julio (F4. 2J,
pues, después de mencionar la vigarosa (pero infructuosa) defensa del Tribunal de las Aguas
hecha por el diputado de! Reino de Valencia, Sr. BORRULL | VILANOVA, en {as Cortes Generales
en la sesidn de 31 de julio de 1813 para su inclusiGn entre la ndmina de tribunales especiales
que habrian de hacer excepcion al principis de unidad jurisdiccional (art. 278 de la Constitu-
cion de Cédiz de 1812}, pasa revista, sin embargo, a la subsistencia efectiva de los tribunales
de aguas durante el siglo XIX,

23 Como expresa la Sentencia del Tribunal Constitucionat 113/2004, de 12 de julio (FJ. 2} af de-
cir gue “pese o que los cometidos de estas Tribunales (fos de Aguas) no fueron histéricamente
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El elemento fundamental gue explica este cardcter mudable de la naturaleza del Tri-
bunal de las Aguas es su configuracion originaria, aderezada en la era contemporanea
de refrendo constitucional, come 'tribunal consuetudinario vy tradicional. De este modo,
ante la cuestion de si el Tribunal de las Aguas goza de personalidad juridica o merece el
calificativo de ‘persona juridica’, o cabe aceptar su personificacidn o, prescindiendo de
dogmatismos juridicos, reconocerle subjetividad en el campo del Derecho, la respuesta
no sélo puede encontrarse en la Ley {que también, como seguidamente diremos}, sino
er la tradicion y en la costumbre, que, en cuanto fuente dinamica def Derecho, designa
una realidad constante y permanentemente revisable, sin mas limite que la conserva-
cion de su naturaleza originaria, constitucionalmente reconocida, como Tribunal de
Justicia, pero que no excluye, como es propio también de atros 6rganos jurisdiccio-
nales de nuestro tiempo, la asuncion de otras funciones* y hasta el abanderamiento
de enjundiosas misiones en la sociedad por su condicion de institucién tradicional y
consuetudinaria®.

En defecto de ley que enuncie las funciones y competencias del Tribunal de las Aguas y
establezca el modo en que ha de ejercerlas, no queda mas que recurrir a la costumbre?,
que "sdfo regird en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o
al orden publico y que resulte probada” (art. 1.3 CC). Es ella la que ha contribuido de-
cisivamente a hacer del Tribunat de las Aguas un ente dotado de personalidad civii {o,

siempre fos mismos, es hoy communis opinio la de que efercian en parte funciones de cardcter
Jurisdiccional en materio de aguos (...J

24 E régimen funcional restrictive reflejado en el art. 117 CE para los Juzgados y Tribunales no es
desde fuego aplicable a los miembros de los tribunales consuetudinarios v tradicionales, que,
como dispone el art. 125 CE, constituyen un instrumento de participacion de los ciudadanos
en la Administracidn de Justicia, por fo que nada impide que puedan cumplir otras funciones al
margen de las propiamente jurisdiccionales, cuya prevision, tratdndose de drganos consuetu-
dinarios y tradicionales, habra de hallarse, no sélo en la ley, como en los Juzgados y Tribunales
erdinarios, sino también en {a fuente gue impregna su naturaleza y establece desde antafio ios
rasgos prepios de su funcionamiento, que es, desde luego, fa costumbre.

25  Asi, el art. 8 de la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de |z Generalitat, de la Huerta de Valéncia,
ademas de tenerle por un "drgano jurisdiccional encargadeo de dirimir los conflictos que, por
causa del reparte del ogua y el uso de las infraestructurus, pueden surgir en ef dmbito de fos
comunidades de regantes integradas en éste, aplicando el derecho consuetudinario”, ne olvida
su papel esencial en 1a sociedad moderna como "festimonio de una tradicién cultural vivo mi-
lenaria basada en la justicia y el gobierno democrdtico y cutogestionada de las aguas de riego
de la Huerta de Volencid”, que trasciende asi a su mas estricta consideracién comao drgano
jurisdiccional simplemente ocupado en juzgary hacer ejecutar lo juzgado, aproximandolo mas
bien 2 la cualidad de 'institucion.

26 Sentaba sus elementos esenciales Santo Tomas {Summa Theologioe, =-llae q. 97 a. 3 co} al decir
gue, mediante actos externos repetidos, se muestra eficaz el movimiento interior de {a voluntad,
pues, cuando una cosa se hace muchas veces, responde a un juicio deliberade de la razon, adqui-
riendo la costumbre fuerza de ley v, por ello, abrogéndola cuande se opene a ese modo de operar.
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mejor, que actla con elfa, revestido de subjetivismo juridico}?’, propia y diferenciada
de ia de las Comunidades de Regantes que estan sujetas a su jurisdiccion singular, lo
gue trae consigo que su funcién social no se circunscriba a tareas propiamente de
enjuiciamiento, sino que, por la fuerza de la costumbre, le competen también otras,
cuyo ejercicio pasa inevitablemente por el reconocimiento de su cardcter de sujeto de

derecho®. Y es que, si se consideran las funciones publicas que desempefia el Tribunal

(jurisdiccionales, administrativas, culturales y de representacion institucional), no pue-
de olvidarse el impulso que se ha dado a la personalidad juridica de derecho pubtico al
abjeto de satisfacer las necesidades, iniciativa y autorregulacion de ciertos érganos (a
través de la costumbre, en el caso del Tribunz| de las Aguas), a los que, a tal propésito,
se les confiere una singulfar autonomia e independencia y se les dota de los recursos
imprescindibles para el ejercicio de sus funciones®, en el caso del Tribunal de las Aguas
la apticacion de un derecho singular y especifico contenido en la costumbre y las Orde-
nanzas de la Huerta de Valencia.

3. Fuentes para la configuracion de la naturaleza juridica del
Tribunal de las Aguas a la luz de la distribucién constitucional de
competencias sobre derecho civil

La atribucion o el reconocimiento de personalidad juridica al Tribunal de las Aguas
obliga a examinar las normas positivas que, dentro del cuadro de fuentes de nuestro
sistema juridico, regulan esta institucion basica y central de |a dogmatica del derecho
civil. A tal fin, se ha de partir de la singularidad que caracteriza al derecho civil en Es-

27 las exigencias de la vida social, atenuando el rigor dogmatico de la categoria de i3 personali-
dad juridica, han autorizado el empleo de términos mas vagos e imprecisos, como e de entes o
entidades, que, aun careciendo formalmente de ‘personalidad jurigica’, se les tiene por sujetos
capaces de operar en el trafico juridico, ostentanda legitimacidn procesal, y también capacidad
juridica y de obrar merecedoras de proteccion juridica v, con ello, de ta calificacion de ‘personas
juridicas imperfectas. Vid. sobre el particular DE CASTRO, F, "Formacién y deformacion”, cit. pp.
82 y ss.y DE CASTRO, F, Lo persona juridica, Madrid, reimpresion 1991, pp. 267 vy ss.

28 Precisamente |a legislacién especial en materia de aguas reconoce e papel de la costumbre, es-
pecialmente en lo que hace a la actuacion de fos Jurados de Riego {art 82.2 inciso final, 84.4.0} y
84.8, todos eilos del Real Decreto Legislativo 12011, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas). Asi, el art. 85 parrafo segundo de la Ley de Aguas establece que, "alilf
donde existon jurados o tribuncies de riego, cualguiera que sea su denominacién peculiar, continua-
rdn con su organizucion tradicional”, de modo gue es la tradicion consuetudinaria la que delimita fa
organizacion, funciones y competencias del Tribunal v, a la luz de su amplitud v relevancia, 12 que le
confiere, en razon del consenso social que fa explica, persoralidad juridica propia y diferenciada de
la que la legistacion de aguas reconoce a las comunidades de usuarios, tenidas en el art, 82.1 de la
Ley de Aguas por "corporaciones de derecho plblico, adscritas al Organismo de cuenca”

29 Cfr. DE CASTRO, F, "Formacion y deformacion”, cit., pp. 106 vy ss.
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pafa, pues en nuestro pais coexisten una pluralidad de derechos civiles que hunden sus
raices en la tradicion histdrica de cada uno de los territorios que la integran®.

La competencia normativa de la Comunitat Valenciana ha sido objeto de especia!
atencion por parte del Tribunal Constitucional, que ha declarado que, dentro del de-
recho civil, foral o especial, tienen también cabida aquellas “normas civiles de dmbito
regional o local y de formacidn consuetudinaria preexistentes a lo Constitucién”, por
lo que, en el caso de la Comunitat Valenciana, la competencia atribuida estatutaria-
mente con caracter exclusivo a |a Generalitat para conservar, desarroflar y modificar
el derecho civil forai valenciano (art. 49.1.2° del Estatuto de Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana) habra de recaer Unicamente sobre el "derecho consuetudinario que,
tros fa abolicidn de fas Fueras y hasta nuestros dias, subsistierg en el territorio de lo
Comunidad Autdnoma", esto es, "sobre instituciones que hayan tenido una configu-
racion consuetudinaria especifica en su dmbito territoriaf" (STC 121/1992, de 28 de
septiembre).

Asi las cosas, siendo notoria la ausencia de ley estatal o autonomica que regule |z
actividad del Tribunal de las Aguas, todo su régimen juridico, més alla de la prevision
constitucional y legal que reconoce su caracter de tribunal consuetudinario y tradicio-
nal {y sin excluir otras funcionalidades o configuraciones) ha de ser por fuerza consue-
tudinario y, por tal razén, es en la costumbre donde se ha de indagar para dejar sentada
su especifica naturaleza institucional y, con ello, a partir de esa pluratidad de funciones
que ha ido paulatinamente adquiriendo en |z vida social, poder afirmar sin ningan gé-
nero de dudas su cardcter de sujeto de derecho y, en consecuencia, de su facultad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, no tanto en cuanto tribunal de justicia, sino
por razdn del resto de funciones que ha venido atesorando y que abonan su considera-
cion como ‘institucidn’ sostenida por las Administraciones Publicas.

4. Bégimen juridico de la personalidad civil en el derecho comitin
espanol y su aplicacién al Tribunal de las Aguas

5i la especifica configuracion institucional def Tribunal de las Aguas ha de encontrarse
exclusivamente en la costumbre, las menciones gue de €} puedan contener otras nor-
mas, cualquiera que sea su rango jerarquico, no tienen mas propésito que dispensarie
consideracion y recanacimiento, pero sin poder descender a regular sus funciones y

30  Elio se refleja en la Carta Magna, pues, después de atribuir al Estado competencia exclusiva
en materiz de legislacion civil, reconoce la capacidad normativa en tal 4mbito de aquellas
Comunidades Auténomas que lo tuviesen vigente al tiempo de fa promulgacion de la Consti-
tucién, sirviéndose de un inciso final que no pocos quebraderos de cabeza ha ocasionado a sus
intérpretes: *sin perjuicio de lo conservocion, modificacidn y desarrollo por las Comunidades
Autdnomas de los derechos civiles, forales o especiales, olff donde existon" {art. 149.1.8% CE).
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competencias, cliya enunciacidn, delimitacion y formas de ejercicio ha de hallarse Unica
y exclusivamente en la costumbre.

Desde luego, entre el derecho foral valenciano subsistente por via consuetudinaria no
se encuentra un particular régimen concerniente a la categoria dogmatica de la perso-
nalidad civil o de {a capacidad juridica, por lo que no puede afirmarse que, con caracter
general, la atribucidn del caracter de sujeto de derecho 2 algo o a alguien depend, en
el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, de la observancia, tenencia o cum-
plimiento de requisitos distintos de los gue establece el Codigo Civil tanto para las
personas naturales coma para las juridicas. Sin embargo, es claro que todo el régimen
juridico del Tribunal de las Aguas viene configurado consuetudinariamente, por lo que
es en la costumbre donde hay que encontrar respuesta a lo concerniente a su natu-
raleza, concepcion, funcionamiento y regulacion, con lo que se quebraria esta regla si
se pretendiese someter al Tribunal de las Aguas a los requisitos y condiciones que se
exigen a otros entes para dispensarles el caracter de sujetos de derecho.

Es claro que la potestad de otorgar o reconocer tal caracter reside en el cuerpo social
que impera en un determinado dmbito espacial y temporal. En los tiempos actuales, el
cuerpo social ‘habla’ a través de las fuentes que conforman su derecho positivo, prin-

cipalmente la ley, aungque también tiene cabida la costumbre. En los tiempos en que

previsiblemente se situa la génesis del Tribunal de las Aguas, la atribucion de perso-
nalidad a entes carentes de existencia humana se hallaba, en ¢ mejor de los casos, en
mantillas, por lo que no pudo ser un drgane revestido de potestad guien formalmente
se la confiriera, sino que es mas bien la fuerza de su prestigio y consideracion social la
gue ha terminado por concedérsela o reconoceérsela.

Ello explica gue el Tribunal de las Aguas tenga, especialmente hoy en dia, una presencia
institucional, auténoma vy diferenciada de las Comunidades de Regantes, mas alla de
su constitucion semanal junto a la puerta gética de la Catedral de Valencia. Pero es
que, ya desde antiguo, 1a tenia, de modo que puede afirmarse que {a costumbre tiene al

“Tribunal de las Aguas por un ente distinto de las comunidades de regantes, con compe-

tencias gubernativas y jurisdiccionales propias y diferenciadas de las que ostentan otros
drganos de cada una de las Comunidades de Regantes™.

Esta concepcion se robustece si se consideran las Ordenanzas de las distintas acequias
en ias que se hace alusion al Tribunal de las Aguas a cuyo funcionamiento contribuyen
con ia designacion de su propio Sindico, cuyas funciones ad extro de |a comunidad son

31 Asi, porejemplo, en la actualizacion del régimen sancionador de las Ordenanzas de la Acequia
de Mislata, aprobada por |a Confederacion Hidrografica del Jucar el 13 de noviembre de 2009,
se atribuye potestad sancionadora, como Grganos diferenciados, al Sindico, Subsindico, la Jun-
ta mensal o de gebierno y, en su caso, al Tribunal de las Aguas de |a Vega de Valencia, cuyas
sentencias serdn ejecutadas por fa Junta mensal o de gobierno.
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distintas de las que despliega ad intra, que, por tal razon, son en su propia considera-
cién 'actos de la comunidad’, distintos de los ‘actos del Tribunal de 1as Aguas’ en el que
cada Sindico se integra. Estos actos ad extro, gubernativos y jurisdiccionales, se refleian
en las distintas Ordenanzas en términos mas o menos coincidentes®,

Con todo, si se quisiese hacer pasar al Tribunal de las Aguas por el cumplimiento y
cbservancia de los requerimientos del Codigo Civil, puede afirmarse rotundamente gue
también los cumple. Y es gue, aunque el concepto de personalidad juridica es de for-
macian eminentemente doctrinal, algunas normas de rango legal se detienen en ellos.

Ef concepto de 'personalidad’, identificado con el de ‘capacidad juridica’, tiene su en-
clave sistematico en el Derecho civil®. La personalidad, atributo inmanente de quien es
reconocido por el Derecho como persona, nace y muere, esto €s, se adquiere y se extin-
gue, por lo que, en ef interin, la personalidad civil, cuaiquiera que sea guien {a ostenta,
subsiste, sin que quepa su sustraccion ni privacion.

En las personas naturales se adquiere "en ef momento del nacimiento con vida" (art.
30 CC) y se extingue por principio "por la muerte” (art. 32 CC). En cambio, en el caso
de las personas juridicas, su nacimiento a ia vida del Derecho puede estar sujeto a re-
querimientos distintos. Lo comidn es su creacion o, en términos equivalentes, su valida

32 Asi, los sindicos tendran obligacidn de acudir todos fos Jueves del afio, de as diez 2 las once horas
de la mafiana, a la Longeta de la Puerta de los Apdstotes, en la Plaza de la Seo de la Ciudad de
Valencia, para conocer, y tratar de los negocios de la Acequia con los Sindicos de tas otras, asi por
lo respectivo al agua, vy su particion, como a ver, y examinar si aiguno ha incurrido en pena, y para
lo demds que se ofrezea, seguin y en la forma que hasta ahora se ha acostumbrado (Ordenanza Vil
de las de Rascanya, 14 de marze de 1765; Ordenanza XXX de las de Mislata, 30 de junio de 1751;
Ordenanza X001 de las de Favara, 18 de marzo de 1701). Asimismo, el art. 69 de tas Ordenanzas
de la Acequia de Robella (1895), al sefialar que “fa Comunidad reconoce como Jurado ol tribunc!
de Acequieros de la Vega interin subsista con lo organizacion gue actuolmente tiene o con ofra que
feqolmente viniera o sustituirla”, o tiene por un sujete od extra de la Comunidad, esto es, caracteri-
zado por su propia autonomia existencial que imposibilita que la propia Comunidad pueda disponer
sobre su continuidad, pues se reconoce veladamente que sdlo el desuso (interin) podria poner fin a
su legendaria existencia, sin perjuicio de ta eventual modificacidn de su régimen de funcionamiento
por obra exclusivamente de la ley y no de las Comunidades gue a él se someten. Es mas, cuando
el Reglamento para el Jurado de Riegos de la Comunidad de Regantes de la Acequia de Robella
enuncia numeradamente en su art. 7° las funciones y competencias del Tribunal de las Aguas, no
las establece, sino que se hace eco a efectos de su preservacion, como también de las exigencias
formales de su procedimiento (arts. 9° y ss.), que "serdn publicos v verboles y se atemperardn ¢ las
reglas y dispasiciones por que se rige el Tribunal” (art. &) antes de que pronuncie su falio [art. 129).

33 De ahi que se le agregue tal adjetivo (‘personalidad civil’) en la ribrica del Titulo I del Libre |
dei Cadigo Civil (Del nacimientoy de la extincidn de la personalidad civil}, gue distingue entre
las 'personas naturales’ [Capitule I} y las 'personas juridicas’ (Capitulo |1}, especies distintas de
ur mismo género {la persona), que tiene el caracter de sujeto del derecho y, por tal razon, es
titular, actual o potencial, de derechos vy de obligaciones.
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constitucion, que permite fijar con exactitud el dies a quo de ta adquisicion de su perso-
nalidad, pues "empieza desde el instante mismo en que, con arreglo o derecho, hubiesen
quedado vdlidamente constituidas” {art. 35 CC), lo que representa a todas luces un
sucedaneo artificial y ficticio del alumbramiento de las personas naturales.

Pero alude también el Codigo Civil al reconocimiento legal de aquelias personas juri-
dicas de interés publico (arts. 35 y 37 CC), que son “las corporaciones, asociaciones y
fundaciones (..} {art. 35.1° CC}, en contraposicidn a "fus asociaciones de interés porti-
cular, sean civiles, mercantiles o industriales, a fas que la ley conceda persenalidad pro-
piv, independiente de la de cada uno de los asociados” (art. 35.2° CC).

Con este punto de partida y al margen de que, a nuestro juicio, para dar cumplida
respuesta a la cuestion de la personalidad del Tribunal de las Aguas lo procedente sea
indagar en la costumbre (y, a tal efecto, en los testimonios historiogréficos que de €|

“ pos dan cuenta), se ha de plantear, a la luz del régimen juridico at que el Derecho co-

mun sujeta ta adquisicion de la personalidad civil o la capacidad juridica, si el Tribunal
de fas Aguas, de quedar sujeto a los dictados del Derecho comun, la ostentaria y, en

~ - consecuencia, si, conforme a ese marco normativo, podria ser tenido por sujeto de de-

recho, capaz, por tanto, de ser titular de bienes, de ostentar y ejercitar derechos, y de
contraer cbligaciones. También si, en atencién a su papel en la sociedad civil**, podria
ser considerado en su caso como una persona juridica de interés particular o de interés
publico. Por ultimo, si los requerimientos gue nuestro ordenamiento juridico establece
con caracter general para la creacidn, vatida constitucion o reconocimiento de personas
juridicas, son identificables en el caso del Tribunal de las Aguas.

A} Requerimientos para ostentar la condicion de persona juridica

La regulacion de las personas juridicas en nuestro Cddigo civil hace depender su exis-
tencia efectiva de manera alternativa de dos condiciones: su creacién, gue es tanto
como decir su valida constitucion, o su reconocimiento. Cualquiera que sea la via em-
prendida {la constituciér o el reconocimiento), la existencia de una persona juridica
camo sujeto de derecho depende inevitablemente de fa ley o, lo gue es fo mismo, tiene
en ella sy presupuesto formal antecedente, de modo que, en algunas, serd la ley la que
las haya creado, mientras que en ofras la ley se limitard a reconocerlas.

Es patente que el Tribunal de ias Aguas no se ha constituido a partir de una ley, ni ha
sido creado en virtud de una ley, pero si esta fuera de teda duda que es una institucion
reconocida por la ley y desde hace ya largo tiempo®. Y no sdlo se halla reconocido por

34 Del que, como hemos apuntado, se hace eco ef art. 8 de la Ley 52018, de & de marzo, de la
Generalitat, de la Huerta de Valéncia.

35 CAMARA RUIZ, J., "La costumbre como fuente dei derecho procesal v el Tribunal de las Aguas”, en
BONET NAVARRQ, J., (Dir), & Tribunai de las Aguas de Vialencia. Claves juridicas, Valencia, 2014, p. 256.
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una ley en particular®. En el Tribunal de las Aguas piensa la Constitucion Espafiola
cuando habla de “fos tribunales consuetudinarios v trodicionales™.

B) Aproximacién del Tribunal de las Aguas a las personas juridicas de
derecho privado

No puede desecharse |2 idea de que pueda asimilarse a una asociacion de interés parti-
cular de las del art. 35.2° CC. Cierto es que, para esta modalidad de personas juridicas,
el papel de la Ley en fa atribucion de |a personalidad juridica no queda circunscrito a un
reconocimiento meramente formal (esto es, por via de acto en cada caso particular) de
un atributo del gue ya se gozaba, sino gque suele ser muchoe mds hondo y determinante
al erigirse en el instrumento normativo gue otorga o confiere la personalidad con ca-
racter general a todas las gue cumplan con las exigencias tegales, sean ya preexistentes
o se constituyan con posterioridad.

Tampoco puede afirmarse que los intereses a cuya satisfaccion se orienta el Tribunal
de las Aguas no puedan considerarse en toda su extension de interés particular, pues,
aunque el reconocimiento que et ordenamiento juridico actualmente {e dispensa como
tribunal, esto es, como drgano de resolucion de conflictos depasitario de una verdadera
funcion jurisdiccional {aunque también como drgana con funciones administrativas),
parece alejarle de los fines propios de las asociaciones de interés particular, en su con-
figuracion originaria, en buena medida subsistente todavia por via consuetudinaria, no
puede descartarse que el Tribunat de las Aguas fuese manifestacion de una justicia par-
ticular {y, por consiguiente, al margen de la que tuviese el cardcter de ordinaria en cada
periodo histérico), habiendo nacido quiza de un acuerdo de voluntades alcanzado entre
los regantes (o, con el tiempo, sus Comuridades de pertenencia) gue se sometieron a
su jurisdiccion, justicia que se despiegaba y despliega en un entorno muy concreto (el
espacio horticola de la Vega de Valencia) y al objeto de contribuir a una mejor gestion
y aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles®,

36 Ya el dliimo parrafo del Predmbulo de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, hoy dia dero-
gada, se hacia expreso eco del Tribunal de las Aguas, poniéndolo como gjemplo de institucion
tradicional “paro lo regulacion de los derechos de Jos regantes”. También otros precedentes de
mayor solera, como la Ley de Aguas de 1866, hacian referencia expresa al Tribunal de las Aguas.

37 Art. 125 CE También al Tribunal de las Aguas se refiere explicitamente como tribunal consue-
tudinario y tradicional el art. 19.3 de la LOPJ v el art. 36.1.32 del Estatuto de Autonomia de
fa Comunitat Valenciana. Es también considerado come un elemento constitutivo basico de
la Huerta de Valencia, junto con las comunidades histdricas de riego (y, por tanto, de forma
diferenciada a éstas), en los arts. 3.2 y 6.b) de la Ley 52018, de 6 de marzo, de la Generalitat,
de la Huerta de Valencia.

38  Precisamente, de jurisdiccion privativa hablaba Borruil y VILANOVA, situdndola va "en
tiempo de Moros, para los asuntos de las aguas, de las acequias, de sus riegos, monda y
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Y si, desde luego, no puede sostenerse su naturaleza mercantii o industrial, su cardcter

. de tribunal civil es incuestionable por lo que, siendo un elemento caracteristico de su

procedimiento consuetudinario de actuacion la deliberacion de los sindicos como pre-

. sypuesto antecedente de la adopcion de acuerdos y de la toma de decisiones, no sélo en

lo que respecta al ejercicio de su funcidn jurisdiccional, sino en el desempefio de lo gue
se conoce como vertiente administrativa del Tribunal de las Aguas®, su aproximacion
desde la consideracion de su naturaleza, configuracion interna y régimen de funciona-

' .>. miento a |as personas juridicas de base asociativa civil es indudabie®.

" Esta caracterizacion de institucion de derecho civil se acenta si se consideran {os mu-

chos actos e iniciativas cumplidas desde hace décadas por el Tribunal de las Aguas en

. cuanto ente personificado revestido de autonomia organica y funcional, y diferenciado
© en su configuracion de las Comunidades de Regantes que a é} estan sometidas en los

planos jurisdiccional y gubernativo, derivandose de ello |a adquisicion de bienes y dere-

rompimiento de las mismas" (Discurso sobre lo distribucién de los oguas del Turio y deber
conservarse el Tribunai de los Acequieros de Volencia, Valencia, 1828, p. 11). También se
ha de notar comeo el Real Decreto dictado por el Ministro de Gracia v Justicia de 27 de
octubre de 1848 empleaba la expresién "Juzgados privativos de riego de Valencia, Murcia
y cualesquiera otros puntos donde se hallen establecidos ¢ se establecieren”, con com-
petencias limitadas a "policia de fas aguas v al conocimiento de los cuestiones de hecho
entre los inmediatomente interesados en el riego”, estimandose en la Real Orden de 15
de marzo de 1849 que “los Tribunales de aguas son de origen verdaderomente arbitral, y
que su jurisdiceion verso exclusivamente sobre cuestiones de hecho {...) no entendiendo jos
Tribunales de aguas sobre derechos, ni faltos y delitos” por {0 gue "ios asunfos sometidos o
su jurisdiccidn son de aquelios que por su corta entidad solo merecen una ligera represian,
que consiste generalmente en el resarcimiento del dafio y una pequefia multa, conviniendo
por tanto que se resuelvan brevemente sin dar lugar o una nueva instancia, que en vez de
seruna garantio para los interesodos, fos despojario de las gue les ofrecen el conocimiento
y sentencio de plano de aquello especie de jurado de peritos”.

3% Expiicitamente contemplada en el nidmero 1.2 del Anexo del Decreto 73/2008, de 26 de maya,
por el que se declara bien de interés cuttural inmaterial el Tribunal de las Aguas de la Vega de
Valencia: "el Tribuno! tiene una doble funcidn, juridico y gubernativo-administrativa ..}, Desde
la éptica gubernativo-edministrative, el Tribunal conoce y trote sobre fos asuntos propios de
las comunidades que fo integran, y vela por lo correcta distribucion de las aguas de riego que
constituyen la dotacidn histérica de las comunidades representadus, en especiol por el aprove-
chamiento de las aguas del pantano de Benagéber”.

40 En este sentide, partiendo de lo que el Secretario del Tribunal trasladd al por entonces Jefe del
Estado sobre la mision del Tribunal de las Aguas en la Memoria de 31 de diciembre de 1964
("ia de juzgor y resalver sobre las infracciones de las Ordenanzos de riegos de las Comunidades
de Regantes que formon parte del mismo, y sancionar las faltas culpables cometidas por fos
regantes”), su naturaieza, si se prescindiese del reconocimients legal del que es objeto y de
la imposibilidad de someter a revisién sus pronunciamieritos, no distaria en demasia de la de
un érgano disciplinario de los que estatutariamente se prevén en muchas asociaciones para
sancionar las contravenciones de sus Reglamentos de régimen interior.
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chos, como también la eventual asuncion de obligaciones a resultas de su intervencion
en el trafico civil ordinario*.

C) Aproximacion del Tribunal de las Aguas a las personas juridicas
de derecho piblico.

A la luz del régimen juridico del CC y dejando de lado aquel origen arbitral de tiem-
pos pretéritos que enlazaria con su configuracion consuetudinaria, el Tribunal de las
Aguas habria de ser calificado como ‘persona juridica de interés publico reconocida
por la ley"?. Esc si, no results sencillo encuadrar el Tribunal de las Aguas en alguna
de las concretas categorias de entes de interés publico que menciona (corporaciones,
asociaciones o fundaciones}, aunque pueden reconocerse en &l algunas de las notas

41 Asi, a modo de ejemplo, se concedio al Tribunal por Real Decreto 1198/1979, de 18 de mayo, la
Piaca de Qro al Mérito Agricola, galarddn, gue, de conformidad cor el art. 1 del Real Decreto
878{1277, de 1 de abril por el que se crea la Placa al Mérito Agricola, tiene por cbjete “premiar
a las Corporaciones, Instituciones o persanas juridicas, publicas o privadas, que hayan presta-
da servicios eminentes o hayan tenido destacada actuacidn en favor de la agricultura®, por lo
qgue es patente el reconocimiento por parte del Estado de una personalidad juridica propia al
Tribunai de las Aguas. Asimismo, en el Preambuio del Decreto 73/2006, de 26 de mayo, por
el gue se declara bien de interés cultural inmaterial e! Tribunal de las Aguas de la Vega de
Valencia, se hace constar expresamente que, "en lo tramifacion del expediente se ha concedido
trdmite de audiencia of Tribunal de las Aguas de la Vega de Vilencia, o los Ayuntamientos v a
las Comunidudes de Regantes sujetas o lo jurisdiccidn del citado Tribunal®, lo gue muestra bien
a ias claras la autonomia institucional que lz Generalitat reconoce al Tribunal respecto de
las Comunidades de Regantes. También et nim. 3 de! Anexo de esta misma norma refleja esa
consideracion diferenciada al seftalar que "l conservacidn del Tribunol de las Aguas de la Vega
de Valencia estd supeditada of montenimiento de fas Comunidades de Regantes, y de la prdctica
de la agricuitura trodicional de regodio en fo Huerta de Valencio, por lo que la Generalitat, en
coordinacion con las entidades focales implicadas y fas Comunidades de Regantes, arbitrard los
medidas oportunos para garantizar la pervivencia de esto ancestral institucion”, reconociéndo-
fe asi sustantividad pronia.

42 Aeste respecto, el art. 37 CC sefizla que "o capacidad civil de las corporaciones se regulard
porlas leyes que las hoyan creado o reconocido; fu de las asociaciones por sus estatutos, v los
de los fundaciones por las reglas de su institucidn, debidamente aprabadas por disposicién
administrativa, cuando este requisito fuere necesario”, mientras gue el art. 36 CC precisa
que "los osociociones a que se refiere ef numero 2.2 del articulo anterior se regirdn por los
disposiciones refativas of contrate de sociedad, seqin lo noturoleza de éste”. Es patente,
segln reza el Oltimo de los preceptos, que no es el Tribunal de las Aguas una asociacion
de interés particular susceptible de ser requlada por las disposiciones relativas al contrato
de sociedad, como tampoco es alguna de las que caen dentro del ambito de aplicacion de
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion ("todas fas
gsocigciones gue no tengan fin de lucro y que no estén sometidas o un régimen asociativoe
especifico” ex art. 1.2).
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caracteristicas y elementos configuradores propios de las corporaciones®. Asi, de ¢él
puede predicarse sin dificultad el hecho de gue se halle reconacido por la Ley en cuanto
tribunal consuetudinario y tradicional {art. 19.3 de la LOPJ, entre otras normas), si bien
con la singularidad de que su capacidad civil no se regulard por la tey gue le dispensa,
a modo de desarrollo constitucional, reconocimiento (la LOPJ), sino por la costumbre
y precisamente por razon de esa configuracion de la que le reviste fa Constitucidn y la
LOPJ coma tribunal consuetudinario y tradicional.

Cualquiera que sea el tipo de persona juridica de interés publico en el que pueda sub-
suymirse, nada obsta para que el Tribunal de las Aguas pueda “adquirir y poseer bienes
de todas clases, asi como controer obligaciones y ejercitar acciones civiles o criminales,
conforme @ las leyes y reqlas de su constitucion™*, lo que es expresion del subjetivismo
juridico del que es objeto™. Y es que no hay que olvidar que la Administracion estd
constituida por 6rganos que posibilitan su actuacion en el trafico juridico v la repre-
sentan en ¢l trafico externo, por lo que tal podria ser el caso del Tribunal de las Aquas,
esto es, que, si se le negase personalidad juridica, puede sostenerse que actla con ella
en cuanto efecto o cualidad derivada de su propia dindmica®, que va més alla de 'juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado®

43  Término €ste con el que ya Borrull y VILANOVA se referia al Tribunal {"no se destind un Juez
solo, sine una corporacion compuesta de los Sindicos de las siete acequios de fa huerta”), Trota-
do de fo distribucion de los aguas del Rio Turia y del Tribunal de jos Acequieras de la Huerta de
Valencio, Valencia, 1851, p. 144.

44 Primer parrafo del art. 38 CC.

45  Enfecha 1 dejulio de 1988 se otorgd al Tribunat de las Aguas de la Vega de Valencia el Nif Definiti-
vo (54613012F), segUn consta en la comunicacion de tarjeta acreditativa de 22 de mayo de 2009, o
cuat es propio de las personas fisicas, juridicas y de entidades sin persenalidad juridica del art, 35.4
de fa Ley 58/2013, de 17 de diciembre, General Tributaria. Como desarrolio de esta norma, e art.
22.4 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, estabiece que podran dispener de nimero de iden-
tificacion fiscal cuando asi lo soliciten “e) los juzgados, tribunales y salas de los tribunales de justi-
cia", st bien también, conforme al art. 22.3, “los distintas Administraciones Piblicas y fos organismos
o entidodes con personalidad juridico propia dependientes de cunlquiera de aguellas”. Ciertamente,
la correlacion del NiF no estd tanto en relacidn con la persenalidad jurfdica, como con la capacidad
de obrar, per cuanto en el art. 23.2 sz establece que las entidades sin persenalidad juridica, "ontes de
fo realizacion de cualguier entrego, prestacidn o adquisicion de bienes o servicios, de o percepcidn de
cobros o del obono de pagos, o de la contratacion de personal lobore {...) deberdn seficiter su niimero
de identificacion fiscol” La clave S es |a propia de los “6rganos de la Administracién del Estado v de
las Comunidades Autdnomas”, segln dispone el art. 3 de la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero,
por la que se regula fa composicion def numero de identificacion fiscal de las personas juridicas y
entidades sin personatidad juridica, lo que podria abonar la idea de que la personalidad o, al menos,
la condicidn de sujeto que se reconoce ai Tribunal de as Aguas es la propia def derecho publice.

46 GARCIA-PITA y LASTRES, J. L, La personalidod juridica en el derecho espafiol: de la personifica-
cidn de lo administracidn publica o la personificacion de los sociedades mercantiles, Santiago
de Compostela, 2016, p. 55.

Revista Juridica de la Comunital Valenciana | Nam. 85 1 Junio 2023 | 31




Jos¢ Borel Navarro, Alejandro Valifio Arcos, Reyes Marzal Raga

D) La auctoritas del Tribunal de las Aguas como fundamento de su
personalidad

Es recurrente en los estudiosos del Tribunat de fas Aguas relacionarlo con {a auctoritas
romana, que se atribuia 2 un individuo o grupo de eilos, revistiéndoles de un prestigio y
dignidad socialmente reconocidos que se traslada a los actos, materiales o intelectuales,
que gestan en aguellas vertientes de la vida social en que esa consideracion esta pre-
sente¥. Caracteristico de fa auctoritas es a exclusion, tanto de la coaccion como de la
exposicion argumental, para la aceptacion general o recanocimiento social de esos actos.

A nadie escapa que entre las pocas instituciones que gozan de una tal quctoritas en su
vertiente juridica ocupa un lugar destacado el Tribunal de las Aquas v “a fa que debe
su profongado existencia y conservacion™. E inspirar autoridad es propio de la per-
sonalidad, en este caso, no de sus integrantes, sino del ente concebido como un fodo
permanente en el que descansa un saber juridico de base consuetudinaria y, por tal
razon, de formacion progresiva a lo largo de |a historia, que se manifiesta externamente
a través de unas decisiones que, fundadas en ia guctoritos, se formulan sin expresion
del razonamiento en el que descansan y sin que guepa su cuestionamiento a través del
recurso, lo gue no constituye traba para su observancia.

Ese prestigio, dignidad y reconocimiento, en definitiva, su autoridad, explica la versati-
lidad con la que el Tribunal de las Aguas se muestra en la vida social, no sélo asumiendo
las funciones administrativas y jurisdiccionales que le competen, sino compareciendo
en multiples actos e iniciativas de toda indole gque le revisten de una suerte de per-
sonalidad o subjetivismo que le separa de las Comunidades de Regantes a las que tan
estrechamente se hallz ligado.

5. ElTribunal de las Aguas como institucién del moderno
derecho civil valenciano

Los avatares por los que ha pasado en los Ultimos afios el derecho civil foral valenciano
a raiz de las declaraciones de inconstitucionalidad de las leyes promulgadas por las
Cortes Valencianas en el ejercicio de la competencia que, al efecto, contemplaba y con-
templa el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana desde su promulgacion
en 1982, deja incdlume, en tanto no se aborde una modificacién del texto constitu-
cional {en particular, su art. 149.1.8%), la doctrina sentada en la Sentencia del Tribunal
Constitucional nim. 121/1992, de 28 de septiembre, donde se deciaraban tnicamente
vigentes las "normas civiles de dmbito regional o local v de formacién consuetudingria

47 CASINOS MORA, F), Lo cuctoritas y el Tribunal de fas Aguas, en BONET NAVARRO, 1., (Dir), E/
Tribunal de las Aguas de Valencio. Claves juridicas, Valencia, 2014, pp. 71y ss.
48 CASINOS MORA, B, Lo auctoritas, cit., p. 83 y antes FAIREN GUILLEN, V., Breve exemen, cit,, p. 1296.
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o preexistentes a fa Constitucién”, siendo patente que el Tribunal de las Aguas y, con él,

su régimen de actuacion y funcionamiento, ha subsistido y sigue subsistiendo en su

" dimension consuetudinaria hasta nuestros dias, pudiendo recaer sobre é| en cuanto

parte del derecho civil especial valenciano la competencia legislativa de la Generalitat
Valenciana en orden a su conservacion, modificacion y desarrollo.

35 .Es un hecho que el régimen consuetudinario del Tribunal de fas Aguas, con independen-

cia de la incertidumbre de su génesis histérica, constituiria una parte del derecho foral
valenciano que, pese al general cegamiento de sus fuentes actuada por los Decretos
de Nueva Planta a comienzos del siglo XVIII, se mantuvo, con independencia o al mar-
gen del derecho legislado castellano impuesto por derecho de conquista®. La eventual
materializacion de esta competencia normativa de la Generalitat, que podria concre-
tarse, por ejemplo, en una suerte de ‘Ley de conservacién del Tribunal de las Aguas’,
no tendria por gué comportar una mutacion de su naturaleza y régimen de actuacion
y funcionamiento, gue es y serd siempre exclusivamente consuetudinario. Podria esa

. hipotética norma circunscribirse al reconocimiento de ese caracter consuetudinario®
.y, por afadidura, extenderio a los méltiples trajes, mas alla de las funciones estricta-

mente jurisdiccionales®, con los que el Tribunal de las Aguas se presenta e interactia
con instituciones pablicas y con personas privadas, fisicas y juridicas, en la vida social.

Esta deble vertiente (gubernativo-administrativa y jurisdiccional), presente en los tex-

tos de algunas Ordenanzas®™, se explica por el cardcter originariamente privativo de
sus funciones (esto es, al margen del ejercicio ordinario de la jurisdiccion) en cuanto
proyectadas sabre un segmento muy concreto de |a vida social: la gestion del agua flu-
vial en |a Vega de Valencia, lo que compertaba la sujecion a los dictados gubernativos

49 Esto es, con el caracter de consuetudo proeter iegem en la medida en que el derecho castellano era
percibide, en la concepeion tomista (inutilis fex videatur, quia no est possibilis secundum consuetu-
dinem patriae, quue erat una de condicitionibus legis, Santo TOMAS, Summa Theologiae, I*-Hae q.97
a. 3 ad 2) que la respalda como fuente, como contrario a las costumbres de fos valencianos.

50 Como de hecho hace veladamente la Constitucion Espafiola y mds explicitamente la LOPJ,
ademas de un no desdefiable nimero de normas reglamentarias.

51 En concreto en ef nimero 1.2 del Anexo del Decreto 73/2008, de 26 de mayo, que cortempia
su doble funcion jurisdiccional y gubernativo-administrativa, que no es una invencidn norma-
tiva moderna, pues sobre ella Hustro en los debates pariamentarios de la Constitucion de Cadiz
ef diputado Domingo Duefias y Castro, buen conocedor del Juzgado de las Aguas de Granada,
constituido en tiempos de los Reyes Catdlicos: "fos juzgados de aguas entienden en tres cosos:
primera, en la distribucién de las aguos entre los vecinos participes; segunda, en fa conservacicn de
fos canales, recaudacidn de sus productos e inversion de ellos; tercera, en decidir las controversias
que ecurran entre los vecinos participes. Las dos objetos primeros pertenecen a la parte guberng-
tiva econdmica de los pueblos; y ef tercero es de naturalezo contencioso (..J" (Sesion del dia 31 de
agosto de 1812, Diaric de las Discusiones y Actas de las Cortes, Tomo XV, Cadiz, 1812, p. 69).

52 Ordenanza VIl de las de Rascanya, 14 de marzo de 1765; Ordenanza XXX de ias de Mislata, 30
de junio de 1751; Ordenanza XXXVI de fas de Favara, 18 de marzo de 1701,
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0 jurisdiccionales del Tribunal de Aceguieros de aquellas personas que, por cualquier
titulo, participasen del riego, monda y rompimiento de las acequias que asequraban la
ecua distribucion de las aguas del rio Turia.

En esta tarea de retrospeccion historiogréfica a los fines de trasiadarnos a aquellos
tiempos pretéritos en los que consta la eficaz intervencion del Tribunal de las Aguas
en la vida social y que permite identificar el papel y funcién que ie estaba reservado,
no puede pasarse por alto ia obra de GALAN, guien nos daba cuenta del magisterio
de los valencianos en lo concerniente a tos aspectos juridicos del riego™. Destacaba
la primacia por aquel entonces de la dimension gubernativa del Tribunal sobre |a es-
trictamente judicial, pues "tiene por objeto decidir las cuestiones o gue da lugar el dtif
aprovechamiento de las aguas, mediando para ello, ademds, como media, la circunstan-
cia de proceder aquel tribunal como autoridad gobernativa subordinada a la superior de
fa provincia™*. Y, después de dar cuenta de las lineas maestras del procedimiento que
se seguia ante el Tribunal de las Aguas, concluia categdricamente que “participa mds
del cordcter gubernativo que del judicial, de donde nace que en el dia es considerado
como dependiente en el gjercicio de sus funciones de fa outoridad superior politica de
fa provincia, en virtud de orden de la regencia provisionol del reino expedida en 26 de
abril de 18471", por lo que, siendo que "ef tribunal de acequieros tiene solo jurisdiccion
gubernativa, procediendo en cierto modo como delegado de fa autoridad superior admi-
nistrativa residente en el jefe politico (...} no caben los interdictos posesorios contra sus
providencias, como no caben tampoco contra las que se dicton por cuglquier delegado de
la qutoridad administrativa™. Pasaba también Galan revista a las vicisitudes por las gue
atraveso el Tribunal de las Aguas con ocasion de la promulgacion de fa Constitucion de
Cadiz de 1812 y su restablecimiento en 1836, antes de que la Constitucién siguiente {la
de 1837) mantuviese el principio de unidad de fuero de su predecesora, que redujo la

53 GALAN, F, Tratado de ia legislacidn v jurisprudencia sobre aguas y de los tribunales y autoridao-
des g quienes compete el conocimiento de lus cuestiones que se suscitan acerce de las mismas
Valencia, 1849, p. 9: “donde mds doctrina legal encontramos en materia de aguas y de riegos es
en fa legislocidn foral de nuestro reino de Valencio, Abundan en ello las reglas mds sabias sobre
fo propiedad de los aguas que riacen en nuestra heredod, sobre distribucion de ias de los rios,
sobre aprovechamiento de fas perdidas, sobre las servidumbres a que Jas aguas dan lugar, sobre
limpieza y policia de los acequias y sobre las penas en gue incurren los que hurtan o desperdician
el agua. Ni padia ser de otra manerg, legisidndose pare un pais eminentemente agricuftor, don-
de lo abundancia de aguas, lo feracidad del suelo, lo bondad del clima y el genio activo de sus
habitantes favorecen tanto el desarrollo de la rigueza agricolo, v donde fanto adelonto nos dejé
en este ramo fo dominacion de los drabes. En los fueros de Valencia v en las ordenanzas de jos
varios canales de riego que circundan su hermosa huerta, sirviendo de admiracion y madelo  los
extranjeros, se encuentra una legisiacion sobia y copiosa, que mantiene ton esenciol aprovecha-
miento af nivel, cuando menos, de les naciones mds adelantadas en la ciencia administrotiva”

54  GALAN, F, Tratado, cit. p. 99.

55  GALAN, F, Tratado, cit. pp. 102 ss.
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g Supervivencia del Tribunal de las Aguas a una mera situacién de hecho®®. Ni siquiera ta
. _'{'promulgadé“ del Codigo Penal de 1848 supuso su desaparicion, pues GatAn no pasa por
'-ail't'o como expresamente el Tribunal de 1as Aguas se declard por entonces subsistente®.

‘<o hace asi patente la naturaieza ambivalente del Tribunal de las Aguas en aque! tiem-
“'pg'-, pues, si por un lado se presentaba como Grgano administrativo en el ejercicio de
|4 funcion ordenancista de la policia de aguas®™, se adivinaba en €l el germen de su
configuracion constitucional actual como drgano jurisdiccional af que se reconoce en
“exclusiva una muy concreta esfera de cognicion: el conocimiento de las cuestiones
“conflictuales de hecho entre los interesados en el riego en el ambito territorial de su
detuacion. El rasgo de la inapelabilidad de sus fallos como uno de los elementos ca-

vacteristicos mas ancestrales del Tribunai de las Aguas se ha erigido en puntal esencial

del reconocimiento de semejante configuracion. Si no, dificil seria sortear la exigencia
~gonstitucional del control de la legalidad de !a actuacion administrativa a través de los
“Iribunales (art. 106.1 CE).

" De acuerdo con lo expuesto, el cardcter de drgane jurisdiccional y administrativo del
“Tribunal de las Aguas, facuitado por tal razén para dictar sentencias y actos admi-
" “pistrativos, si no permite reconocerle en un plano dogmatico-tedrico el caracter de
.'.";-"persona juridica’, si autoriza a reconocérselo en una dimension instrumental, pues se
~patentiza en €l |a cualidad de sujeto de derecho capaz de actuar, tanto en el gjercicio

.56 GALAN, F, Tratado cit. p. 104: "el Tribunal de que se trota continud sélo de hecho y su existen-

cia no quedd al abrigo de toda duda, hasta que los sindicos acequieros aeudieron a la regencia
provisionod, hociendo ver la antigliedud de ogquel tribunal y sus ventajas v utilided, gue habian
hecho fuese respetado en todos tiempos y por todos los gobiernos, lo cual produjo lo orden de
dicha regencio de 1° de diciembre de 1840, de que antes hemos hecho mérita”.

57  Por Real Decreto de 27 de octubre del mismo afio: "vengo en declarar (Lorenzo Arrazols, Mi-
nistro de Gracia y Justicia) que nf por el nuevo Cddigo penai, ni por Ja ley provisienal dodo para
su ejecucion, se entienden suprimidos los juzgados privativos de riegos de Valencio, Murcia y
cualquiera otros puntos donde se hallen establecidos, o se estoblecieren, los cuales deberdn
continuar como hasto ogul limitados a lo poficia de las oguas v of conocimiento de las cues-
tiones de hecho entre los inmediotemente interesados en el riego conforme ol articulo 7.0 del
reaf decreto de 10 de junio del afio prdximo pasado, debiendo observarse en fus ordenanzas y
reglamentos gue se publiguen en lo sucesivo fo dispuesta sobre el particular en el articulo 505
del Codigo penal.

58  Otro apunte histérico al reconocimiente de su funcidn gubernativa nos lo proparcicna el De-
creto de 5 de abril de 1932 con oeasidn de la proyectada construccion del pantano de Benagé-
ber. A propuesta del Ministrc de Qbras Pablicas, [ndalecio Prieto, el Presidente de la Repiiblica,
Niceto Acala-Zamora, decretd en esta fecha que "se confirman los privilegios y autonomia
de jurisdiccion que disfruta el Tribunal de las Aguas, de Valencia" (art. 1) y "se reconocen las
facuitades de poficia y administracion del mencianado Tribunal sobre los aguos gue, como con-
secuencia de los obras o realizar por ef Estodo y especiolmente del Pantano Blasco Ibddiez, dis-
curran por fas acequios de Cuart, Tormos, Mislota, Mestalto, Favara, Rescofia y Robelld'.

Revisia Juridica de la Comunital Valenciana | N, 85 | Junio 2025 | 35




José Bonet Navarro, Alejandro Valifio Arcos, Reyes Marzal Raga

de sus funciones clasicas, como en el desempedio de 1as que, como genuina institucion
histdrica y cultural de los valencianos, va desplegando de forma creciente en distintas
esferas de la vida social.

6. FElTribunaldelas Aguascomo érgano con poteslad jurisdiccional
reconocida por la Constitucién Espafiola, pero excluido del Poder
Judicial

La Constitucian Espafioia no lo menciona explicitamente, pero en €l piensa cuando se-
fiata que "“Jos ciudadanos podrdn ejercer fa accién populary participar en la Administra-
cién de Justicia mediante la institucion del Jurado, en fa formay con respecto o aquellos
procesos pencles que fa ley determine, asi como en Jos Tribunales consuetudinarios y
tradicionales" (art. 125 CE). Aisladamente considerada la referencia en el texto consti-
tucional, el Tribunal de las Aguas, en cuanto consuetudinario y tradicional, es un drgano
que posibilita la participacion de los ciudadanos en la Administracion de Justicia, pero
que no se integra necesariamente en ella. Y es que, al propio tiempo, estos tribunales
consuetudinarios y tradicionales (y, en particular, et Tribunal de las Aguas) constituyen
una excepcion al principio de unidad jurisdiccional®.

La LOPJ distingue, por tanto, "los Juzgados y Tribunales previstos en esta Ley"® de "otros
organos (con} potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion”. Los primeros se
integran en et ‘Poder Judicial del Estado’ (art. 3.2 LOPJ), mientras que esos "otros érganos
(con) potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion” quedarian fuera de €,

La cuestion es si, dentro de esta exclusion, se ha de comprender a los Tribunales consue-
tudinarios y tradicionales. En sentido estricto, la respuesta ha de ser negativa, porque en
puridad estan "previstos en esta Ley' de forma expresa®™. Sin embargo, nada mas refiere
la norma respecto a ellos, limitandose, por consiguiente, sélo a su designacion nominal.
Se cumple asi la exigencia de venir "determinados por los feyes” (si por 'determinar’ ha de
entenderse su prevision nominal), pero éstas, sin embargo, no contemplan, como adicio-

58  Que se expresa en el art. 117.5 CE como "la base de la organizacidn y funcienomiento de los
Tribunales”, pero también en la cldusula finat del art. 3.1 de la LOPJ: “lo jurisdiccidn es dnica
y se ejerce por los Juzgados y Tribunales previstos en esta Ley, sin perjuicio de las potestades
Jurisdiccionales reconocidas por la Constitucidn a otros drganos”

80 “"Determinodos por les leyes', dice el art. 117.3 CE.

67 Enconcreto en el art. 19 de la LOPJ, en los siguientes términos: "3. Tiene el cardeter de Tribunal
consuetudinario y tradicional el Tribuno! de fos Aguas de la Vega Volenciana. 4. Se reconoce el
cardcter de Tribunal consuetudinario y fradicional ol denominado Consejo de Hombres Buenos
de Murcia. 5. Se reconoce el cardeter de tribunal consuetudinario y tradicional al denominado
Juzgado Privativo de Aguoas de Orihuelo y Pueblos de su Marco. 6. Se reconoce el cardcter de
tribunal consuetudinario y tradicional of denominado Tribunal del Cornuner def Rollet de Gracia
de 'Horte d'Aldoia”

A6 | Revista Juridica de ta Comunilal Valenciana | Ntin. 85 1 Junio 2023

S

Avticolos doctrinales

nalmente impone la Carta Magna, “fos normas de competencia y procedimiento” que les
son propias, por lo que mas bien habrian de tener cabida dentro de esos “otros drganos
(con) potestades jurisdiccionoles reconocidas por la Constitucion™ (art. 3.1 LOPJ),

Esta consideracion se ve reforzada si se contempla el Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana, que, al enunciar las competencias de la Generalitat en relaciéon
con la Administracion de Justicia, trata separadamente la de “coadyuvar en la organi-
zacién de los Tribunales consuetudinarios y tradicionales, en especial en la def Tribunal
de las Aguas de la Vega de Valencia” v la de "proveer de medios personales, materioles
y econdmicas a la Administracion de Justicic” (art. 36.1.3* y 49), lo que acentua la con-
cepcion de que el Tribunal de las Aguas no forma parte, en sentido estricto, de institu-
ciones como la ‘Administracién de Justicia' o el ‘Poder Judicial', y, en consecuencia, no
esta sujeto a su organo de gobierno (el Consejo General del Poder Judicial)®, sino que,
formando parte de esos "otros drganos {con) potestades jurisdiccionales reconocidas
por fa Constitucion”, se evidencia que fa jurisdiccion, en su dimensién constitucional de
‘juzgar y hacer ejecutar Io juzgado' (art. 117.3 CE) no es algo exclusivo de los Juzgados y
Tribunales cuyas normas de competencia y de procedimiento se enuncian en las mismas

- leyes gue los determinan y prevén,

No es, por tanto, la LOPJ la que determina la constitucidn, el funcionamiento y el

~ gobierno del Tribunal de las Aguas, sino la costumbre inveterada; tampoco es la LOPJ

la que determina el estatuto juridico de los Sindicos y demds personas que se hallan
implicadas en las distintas funciones que cumple el Tribunal de las Aguas en la vida
social, sino la costumbre inveterada y el reconocimiento que las instituciones publicas
y [as personas privadas le vienen dispensando en los diferentes ambitos de la vida social
en que el Tribunat esta presente; tampoco es el Consejo General del Poder Judicial un
organo que sujeta a la accion de su gobierno al Tribunal de las Aguas y a sus Sindicos.
Y de ello resulta que no son la Constitucion o la L las que confieren a ciertos Tribunales
de Aguas ei caracter de drganos jurisdiccionales, sino ias que ies dispensan reconoci-
miento como tales®.

62 Porlo que no les es aplicable ef art. 122 CE.

63  FAIREN GUILLEN, V., Breve examen, cit. p. 1296 sostiene que el Tribunal de las Aguas “gozo
de una jurisdiccidn bosoda, ante todo, en su iorga ‘auctoritas™, por fo que, a pesar de su actual
integracion en el Ministerio de Medio Ambiente, no encuentra en la tegislacién sectorial de
aguas la fuente a la que se sujeta su actuacion, sinc en la castumbre, cuyo punto de arranque
historiograficamente reconocible son los privilegios del Rey Jaime | apenas conquistada fa ciu-
dad, en los que se contiene la eutorizacion generalizada para el use dej agua v de las acequias
{con la salvedad de la de Moncada) a fin de que pueda regarse como era costumbre inveterads
{"denamus et concedimus imperpetuum cmnes et singulas cequias civitatis Valencie, majores,
mediocres et minores, cum oguis et aguarumductibis, excepta cequio que vocatur regia, ifla
scilicet que vadit usque od Pucolum; quarum cequiarum aguam et aguarumductum habeatis
semper continue et incessante, die ac nocte, ita quod ex is possitis rigare secundum quod est
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Estas disposiciones historicas, sustrato material de la pervivencia inmemorial del Tribu-
nal de las Aquas, han de considerarse, de acuerdo con la resefiada doctrina del Tribunal
Constitucional, subsistentes y contribuyen a fundar esa ambivalente naturaleza guber-
nativa y jurisdiccional del Tribunal de las Aguas que favorece su consideracién como
ente capaz de actuar personificado, esto es, con el caracter de sujeto de derecho®™,

7. Ladoclirina de la posesién de estado como pilar en el que asentar
la personalidad juridica del Tribunal de las Aguas

Las consideraciones vertidas hasta ahora permiten identificar en el Tribunal de las
Aguas rasgos propios de las personas juridicas o de aquellas entidades que actdan con
ella, esto es, mostrando en todos los actos de los que es participe en la vida social un
arraigado subjetivismo juridico con el que relacionar su capacidad en todos los planos.
Por tal razdn, este constante y permanente proceder en toda clase de ambitos a lo largo
de los siglos, con independencia de que formalmente se le reconozea ‘personalidad juri-
dica’ por drganos e instituciones a los que, con creces, supera en antigliedad, ha de ser
syficiente para constituir el substrato factico del que ha de dimanar el efecto juridico
de la personalidad, siquiera sea con el caracter de imperfecta®.

A este respecto se me antoja que puede ser Util como instrumento de fundamentacion
de cuanto se viene diciendo la categoria de la ‘posesidn de estado’. El ambito en el que

antiguitus consuetum”, 29 de diclembre de 1239}; vy fa atribucién a los jurados de facultades
de inspeccion de las tareas de limpieza que habian de acometer los regantes {cequiarum con-
ductores sive cequiarii civitotis Valencie et eius termine} en las acequias {"quousque iurati vel
eqrum substituli viderint si sufficienter cequie fuerint mundate modo predicto”), asl como la de
imposicin de penas a quienes privan indebidamente del uso de las acequias, o echan a perder
el agua fluvial, sin ceder el uso en el tiempo en que debieren o cuando el agua no les sea ne-
cesaria ("et ab illis qui cequias ve! cequiarum filiarias diruent vel aquam dimittent ire indebite et
non redierint aquam ad matrem tempore quo debuerint sive non fuerit eis neccessaria, exhigant
et extorqueant poenas constitutas in consuetudine”, 19 de enero de 1250).

64  En este sentido, Fairén Guillén, V., Breve examen, cit., p. 1299, recuerda como el Decreto de
1932 se dictd en presencia del Tribunal de las Aguas, constituido, no tanto como drgano de
justicia, sino como entidad administrativa. Pero, inclusa mucho antes, &f Reglamento para el
sindicato general de riego del rio Turia de 11 de enerc de 1853, ademas de proclamar la sub-
sistencia del ue denominaba Tribunal privativo de aguas de Valencia' (art. 77), le atribuia una
personalidac diferenciada de "los comunas y pueblos interesados en el riego” (art. 3¢) al reser-
varle una vocatia en el sindicato generai (art. 4°}, distinta y diferenciada de “los cinco vocales
que han de representar a las comunas y pueblos interesodos en el riego” (art. 5°), atribuyendo al
Sindicato en el que se integran diferenciadamente las Comunidades y et Tribunal "/a conserva-
cién v vigilancia de lo actual distribucin de aguas, apdra que esta sea con arregic o los reales
privilegios de los reyes D. Jaime ['y D. Jaime Il de Aragén, sentencias ejecutoriades, ordenanzos
vigentes, usos y costumbres que vienen rigiendo desde tiempo inmemorial” (art. 23.1°).

65  DE CASTRO, F, La persona juridica, Madrid, reimpresién 1391, pp. 267 y ss.
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e - juega €3 diverso: interviene en el de |z fitiacior, el estado civil y la nacionalidad, entre
. otros, pero puede afirmarse que sin dnimo exhaustivo. Su funcion es la de propiciar el

- ‘reconocimiento ¢e una determinada situacion juridica a partir de una conducta uni-
- forme sostenida en el tiempo y, en defiritiva, desencadenante de una apariencia de
- derecho que es forzoso terminar declarando. Es, en (ltimo término, la manifestacion
o externa de un estatuto o condicion juridica que se adquiere por la resultancia que
"1 dimana de unos hechos concluyentes (facta concludentia) que se asocian indefectible-
. mente, sin recurrir a construcciones extrafas o artificiosas, al titulo o categoria juridica
- que se pretende adquirir®.

. ¢Puede ser de provecho fa construccién dogmética de fa ‘posesion de estado’ para fun-
. dar en ella un reconocimiento de {a personalidad o personificacion, incluso en términos
~ de imperfeccion, del Tribunal de fas Aguas en cuanto sujeto de derecho? De entrada,
el servir fa posesion de estado para construir una relacién de filiacion, se asimila sin

~dificultad al nacimiento vy, con ella, a la adquisicion de la personalidad civii. De ahi
-7 que, no sin ciertas adaptaciones, puede a nuestro juicio establecerse una correlacion
- que justifique su proyeccion analdgica a los fines de reconocimiento de personalidad
. juridica al Tribunal de las Aguas por concurrir los elementos basicos de ia categoria®.
::2.Es un hecho la presencia en la sociedad valenciana {erga omnes) de un nomen (el de
© - Tribunal de las Aguas) que le confiere, a los ojos de los demds, una apariencia de 'sujeto
- de derecho’ auténomo y diferenciado (fuma o reputatio) respecto de las comunidades

de regantes sobre fas que recae su potestad jurisdiccional y administrativa. Con ellas

..~ mantiene, ademds y al margen del estricto ejercicio de esa potestad, miitiples y cons-

tantes relaciones de implicacién juridica (fractatus) que presuponen por ambas partes
personalidad y capacidad diferenciada, que, de no darse, podria comprometer Ia inde-
pendencia de criterio que debe guiar el sentido de sus pronunciamientos y decisiones.

Esta apariencia ha traido consigo que, durante largo tiempo, el Tribunal de las Aguas

. haya actuado por si, siempre a través de los Sindicos que lo integran, en la vida civil or-

66 Alaluz delart. 113 CC, la posesion de estado se muestra como un medio de prueba de la filia-
cidn y consiste, segdn pacifica jurisprudencia, en una situacion de hecho que deja entrever una
apariencia de derecho {estado civil o filiacion serian los campos mas recurrentes de aplicacion)
{ue puede o no estar en consonancia can la realidad. Los clasicos requisitos de los que se nutre
la categoria son el nomen, ef fractatusy la fama o reputatio, esto es, ef empleo del apeliido de
aguel de guien se dice hijo; el trato reciproco y cldsico propio de padres e hijos; v la considera-
cidn o reconocimiento que se patentiza en el entorno o contexto social en el que unos y otros
estan presentes.

67  Formuigdos por el art. 4.1 CC: la carencia de requlacion del supuests especifico (la posesitn de
estado de ‘persena juridica), la regulacién de la posesion de estado en otros ambitos (filiacién v
nacionalidad de ‘personas fisicas’) v la identidad de razén entre ambos por cuanto un extenso y
variado edmulo de situaciones de hecho desencadena inter partesy erge omnes una incuestiona-
ble apariencia juridica de "personatidad’ que, llegado & momento, podria ser menester declarar,
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dinaria. Asi se explica gue, como ya se ha indicado, se le dispense un trato diferenciado
al de las Comunidades de Regantes con las que tan estrecho contacto mantiene®, Son
incontables los ejemplos de esa intervencion en el trafico juridico en nombre propio,
contratando con terceros (personas fisicas y juridicas)® y suscribiendo acuerdos y con-
VENios en nombre propio y no en representacion de las Comunidades de Regantes que
a su jurisdiccion se someten’. También se integra, consecuencia de esa personificacion
gue le confiere autonomia en la vida social, en otros entes de distinta naturaleza™.

Son incontables los actos de proyeccion institucional del Tribunal de las Aguas, que
es constantemente invitado a participar en toda clase de eventos en cuanto érgano
personificado de singulares caracteristicas, donde es claro que su presencia se explica,
no tanto por las funciones publicas que ejerce, sino por su cansideracion simbolica. Asi-
mismo, el Tribunal de las Aguas es recurrente anfitridn de personalidades y autoridades
interesadas en su historia y papel social a las que, ocasionalmente, se les homenajea
con signos distintivos honorificos {blusén, medalia conmemorativa) que acenttan la
personificacién del Tribunal de las Aguas. En tales actos no comparece en representa-
cion de la Administracién de la Generalitat, ni de cualquier otra con la gue se relacione,
sino en cuanto institucion revestida de una personalidad diferenciada de la de las Co-
munidades de Regantes y de sus propios integrantes™.

68  En efecto, ef Decreto 73/2006 del Consell, &l prociamar al Tribunal de las Aguas camo bien in-
material de interés cultural, le reconoce una autonomia y alejamiento de las Comunidades de
Regantes que solo se explica desde la consideracion de gue actéa come sujeto de derecho auto-
noma, por mas que la suerte del Tribunal de las Aguas (su supervivencia histérica institucionai)
est¢ estrechamente ligada a la de las Comunidades de Regantes sometidas a su jurisdiccion y, en
Ultime término, a la practica de Ia agricultura tradicional de regadic en la Huerta de Valencia.

62  Porejemplo, suscribiendo péiizas de crédito con diversas entidades bancarias y contratando la
prestacién de servicios indispensables para su regular funcionamienta (transporte, informatica,
proteccién de datos, asesoramiento tributario, edicion documental y promocian turistica, entre
otros).

70 Con el Sindicato de Reguacidn de las Aguas del Rio Turia {futura Junta Central de Usuzarios del
Rio Turia); con la Generalitat Valenciana al objeto de coadyuvar a su mantenimiento, funcio-
namiento, divulgacion y promocidn; y con las Universidades publicas y privadas de la ciudad
de Valencia.

71 El Tribunal de las Aguas forma parte del 6rgano consultivo denominade Junta de Sindicos
Agrarios de! Consell Agrari de Valéncia para el periplo 2019-2023 al ser considerado como
entidad u organismo agrario de implantacion en el término municipal de Valencia (art. 3.3 de
la Ley 5/1995, de 20 de marzo, de la Generalitat, de Consejos Agrarios municipales), carrespon-
diéndole, entre otras funciones, |a tan caracteristica del Tribunal, esto es, "mediar en conflictos
particulares refacionados con la propiedod ogroria® (art. 19.4.4 del Estatuto def Organismo
Autdnomo 'Censell Agrari Municipal de Valencia').

72 Amodo de ejemplo, pueden indicarse la asistencia del Tribunat a incontables actos de presen-
tacion de libros, de libramiento de premios y de exaltacion cultural del patrimonio inmaterial
valenciano.
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{v." LA PERSONALIDAD DEL TRIBUNAL DE LAS AGUAS

'DESDE EL DERECHO ADMINISTRATIVO

! 1.a “rareza” del Tribunal de las Aguas como objeto de estudio
esde el derecho administrative

."Qg'"r'{'[g's siguientes apartados afrontamos el anaiisis del Tribunal de las Aguas desde una
: p-erspectiva de Derecho publico, que complementa el estudio efectuado en los aparta-
*dos anteriores abundando en lo que venimos en denominar "rareza” o singularidad de
“[a institucion vista desde una perspectiva juridica actual, y que para FAIREN GUILLEN
e expresa en la idea del Tribunal de fas Aguas como un Tribunal “atipico™. Una de
‘. pstas acufiadas "rarezas” se encuentra en su difuso origen y azarosa evolucion, que han
; '5p'erm§tid0 su pervivencia casi inmutable tras varios siglos de funcionamiento y muy
7 distintos sistemas politicos. La contrapartida a esta pervivencia es la dificultad de un
- perfecto encuadramiento de la organizacién y funciones desempefiadas por el Tribuna
- de las Aguas dentro de ias categorias juridicas que hoy en dia sustentan nuestro siste-
. mia juridico.

- En efecto, no es necesario abundar en las dificultades que ef caracter consuetudinario
-+ del Tribunal de las Aguas supone para su perfecto encuadramiento dentro de |as cate-
gorias juridicas que hoy sustentan nuestro sistema juridico. En esta direccion, como ha

- 'puesto de manifiesto MUNOZ MACHADO™, |a doctrina de la personalidad juridica del
- ‘Estado, por una parte, y la tegria del 6rgano, por otra, fueron las claves dogmaticas so-

bre las que se apayo la explicacion sobre el ejercicio y los limites del poder plblico y sus

" relaciones con los ciudadanos. Sin embargo, en la doctrina, ni es frecuente que la teoria
“de la personalidad del Estado se maneje dandole un cardcter absoluto, ni se use para

explicar todo el sistema juridico del Derecho Plvlico a partir de dicha nocidn, admi-

- 'tiéndose que los drganos que integran una persona juridica pueden generar relaciones

gue ies permiten actuar como unidades subjetivizadas, lo que facilita apreciar que se
comportan como personas juridicas en el sentido actual del térrmino, aunque el grado
de su personalidad sea puramente instrumental o aparezca debilitado. Esta puede ser
la situacion en que se encuentra el Tribunal de las Aguas, cuya personalidad/capacidad
juridica como Tribunal consuetudinario con funciones jurisdiccionales y gubernativas
dificulta su incardinacion como si se tratara de una institucidn de nuevo cufio creada
actualmente por la Ley. Por ello, ya de inicio, hemos de admitir que algunos conceptos y
categorias juridicas que se manejan se han de interpretar o traducir con cierta flexibili-

73 FAIREN GUILLEN, V., £l proceso ante ef Tribunal de las Aguos de Volencia. Oralidad, concentra-
cion, rapidez, economia en un procesa actual, Cala de Ahorros de Valencia, 1988, p. 289.

74 MUNQZ MACHADO, S., Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Piblico General, Tomo X,
Agencia Fstatal del Boletin Oficial del Estado, 27 ed., 2017, pp. 24y ss.
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dad, atendiendo a su contexto vy evolucién. Con todo, el reconocimiento constitucional
y estatutario del Tribural de fas Aguas, la escasa jurisprudencia y los trabzjos cientifi-
cos desarrollados por la doctrina mas autorizada permiten, a nuestro juicio, identificar
trazas suficientes para componer un régimen juridico singular gue encuentra pleno
acomodo en el actual ordenamiento juridico-plblico, avalando que ef Tribunal de fas
Aguas ostenta capacidad juridica suficiente como para actuar como sujeto de Derecho,

A) Elreconocimiento del Tribunal de las Aguas como tribunal
consuetudinario y tradicional y sus consecuencias

La constitucionalizacion de ios Tribunales consuetudinarios v tradicionales, mas alia de
su valor como excepcidn al principio de unidad jurisdiccionai, otorga carta de natura-
leza al Tribunat de las Aguas posicionandolo como érgano jurisdiccional incardinado
dentro del Poder Judicial, sin perjuicio de las "rarezas” o singularidades derivadas de
su cardcter tradicional y consuetudinario. Y €s precisamente el reconocimiento cons~
titucional {art. 125 CE) y su concrecion legal (art. 19.3 LOPJ), lo que e confiere carta
de naturaleza y muestra la singular posicion institucional que ocupa dentro de nuestro
sistema juridico y cuanto de ello se deriva en orden a su personalidad juridica.

Tal como apunta la STC 113/2004, "la redaccién literal del art. 125 CE y su ubicacion
precisamente en el Titulo VI de la Constitucidn {...}, permiten concluir que los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales son, en efecto, por decision constitucional, drganos
que ejercen funciones de naturaleza jurisdiccional, bien que limitadas dentro de los
estrechos margenes que resultan de la atribucidn a su conocimiento de las cuestiones
simplemente de hecho que se susciten entre los usuarios de la comunidad” De dicha
naturaleza jurisdiccional se derivan varias consecuencias como la negacién de que los
Tribunales consuetudinarios y tradicionales sean “simplemente una forma mas de par-
ticipacién de los ciudadanos en la Administracion de Justicia, que en nada modifica su
naturaleza juridico-administrativa™ Y también que, en tanto que 6rgano de naturaleza
jurisdiccional, ejerce la potestad constitucionaimente atribuida a los organos del Poder
Judicial, aungue sujeto a ciertas singularidades gue encuentran su justificacion preci-
samente en el caracter consuetudinario v tradicional y su limitacion a las cuestiones de
hecho derivadas de los conflictos de riego. Estas reglas no impiden la existencia de lo
gue hemos denominado "rarezas”, entre las cuzles y sin necesidad de entrar ahora en
el detalle, pueden destacarse las referidas a la aplicacion del Derecho consuetudinario
respecto de las materias que quedan dentro del dmbito de su jurisdiccion, las relativas
a la oralidad y otras singularidades procedimentales, que no eliminan |z obligacion de
garantizar la tutela efectiva que prociama el art. 24.1 CE y las demas garantias gue la
Constitucion anuda a tedo proceso (STC 215/2000), en la medida en que sus resolu-
ciones son susceptibles de producir vulneraciones en los derechos establecidos en el
| art. 24 CE (ATC 312/1996); la menor intensidad en la motivacion de los fallos (que es
i el supuesto resuelto en la STC 113/2004); la prohibicion de recurso contra las Senten-
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% cias: 1a posibilidad de reenviar la ejecucion del fallo a otros drganos o entidades como
2 pueden ser las Comunidades de regantes de la Vega de Vaiéncia y asi alterar la funcién
B jurisdiccional constitucionalizada en el art. 117 CE por referencia a “juzgar y ejecutar
' [o juzgado”; y la atribucion de la jurisdiccion a jueces no profesionales pero con la con-
 sideracion de “jurisperitos” en cuanto al conocimiento del Derecho consuetudinario o
" escrito de fa huerta de Valéncia,

2 También el Tribunat Constitucional ha sefialado que la naturaleza de Tribunal consuetu-

dinario y tradicional que explicitamente recoge la LOPJ respecto de distintos Tribunales

"('entre ellos ef Tribunal de las Aguas, pero también ofros como por ejempio el del Rollet
" de Gracia de Aldaia por citar una de las mas recientes incorporaciones), “lejos de cons-
S titwir (1) un mero titulo honorifico o una simple distincion sin ninguna consecuencia

~de régimen juridico, supone reconocer gue {...) es un drgano de naturaleza jurisdiccional

" "que, Como tal, ejerce verdadera jurisdiccion, bien que limitada al circulo de ias compe-

. tencias que la Legislacion de aguas y las Ordenanzas (...} le atribuyen”, y que no deben
*"resolver abandonando los usos y costumbres que historicamente han observado, para

- hacerlo en la misma forma a como lo hacen hoy los Jueces y Tribunales profesionales.
""" Pues, si asi fuera, los Tribunales consuetudinarios no serian ya entonces reconocibles en
-1 imagen tradicional de esta institucion, esto es, en la imagen que de fa misma tiene
" ta conciencia social y que tuvo ante si el constituyente” (STC 113/2004, referida al Con-

" sejo de Hombre Buenos de Murcia como Tribunal consuetudinario y tradicional, pero

de mimética aplicacion al Tribunal de fas Aguas). Notese, pues, gue en esta resolucion

- constitucional el Alto Tribural utiliza |a expresion "érgano” para identificar la singular

posicion de los concretos Tribunales consuetudinarios y tradicionales identificados por
la LOPJ, v ia expresion de “institucion” para referirse al ejercicio de la funcion jurisdic-
cionat en aplicacion de los usos y costumbres como Dereche que histdricamente han
observado estos Tribunales, gue es io que les hace "reconocibles en la imagen tradicio-
nal de esta institucion® Sobre estos conceptos detenemos la atencién mas adelante.

Por otra parte, ia atenuada reserva de ley que establece el art. 103.2 CE en materia
organica se ve amparada en el propio texto constitucional y en |la LOPJ, al reconocer la
posicion que el Tribunal de las Aguas ostenta como Tribunal consuetudinario y tradi-
cional, y del que cuando menaos se ha de suponer que la ley otorga capacidad juridica
suficiente para actuar en el trafico juridico en cumplimiento de ias funciones que le son
reconocidas. En los apartados anteriores de este trabajo se han sefialado ias diferen-
cias del Tribunal de las Aguas respecto de los 6rganos jurisdiccionales integrados en el
Poder Judicial y regidos en toda su extension por la LOPJ. Damas aqui por reproducidas
dichas consideraciones, abundando en la idea de que el reconocimiento constitucional
de estos Tribunales (y st concrecion en la LOPJ) no solo no los priva de la capacidad de
ser sujetos de Derecho sino que muy al contrario refuerza su consideracion de 6rgano
constitucional del Estado que no puede incluirse en el repertorio de los drganos admi-
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nistrativos, en la terminologia empleada por LOPEZ RODO’S para referirse a una serie de
drganos constitucionales entre los que se encuentra el Congreso, el Senado, el Tribunal
Constitucional, el Consejo General del Poder Publico, el Tribunal de Cuentas, el Defensor
del Puyeblo, etc.). Esta misma idea reformuta SANTAMARIA PASTOR™ refiriéndose a “or-
ganizaciones estatales no administrativas” y enumera entre ellas la Corona, el Tribunat
Constitucional, el Tribunal de Cuentas y el Defensor del Pueblo. Para GARCIA-TREVIJA-
NO FOS” se trata de “verdaderos drganos juridicamente apatridas, que flotan a la deri-
va en el plasma indefinido de un Estado sin personificar”, pues para plantearse bien el
problema de la persenalidad juridica de los drganos "es preciso advertir gue no se trata
de un principio tedrico general, sino de estricto Derecho positivo. El saber si el organo
tiene o no personalidad hay que estudiarlo en cada ordenamiento positivo, porque no
existe una incompatibilidad dogmatica para que asi sea (aunque al tener personatidad
se dejaria de ser organo). Los ordenamientos juridicos se caracterizan por su relativi-
dad, ya que cada uno se organiza a su propio gusto y puede dotar de personalidad sus
propios érganos”.

B) El Tribunal de las Aguas como “institucion de Derecho foral”

En su condicién de "institucion de Derecho foral”, el Tribunal de las Aguas participa
de los caracteres atribuidos a toda institucion juridica y cuanto de ello se deriva. Sin-
téticamente expuesto, el concepto de institucion juridica responde a dos tradiciones
doctrinales: ia que arranca de los juristas romanos y de Justiniano, y la que introduce
el institucionalismo contemporaneo encabezado por HAURIOU. Para esta ultima, una
institucion es una realidad o ente social complejo que estd dotado de arganizacion in-
terna, de modo que |a actividad de todos sus miembros se realiza segun el orden exigido
por la idea directriz que los aglutina. Asi, la institucién juridica supone |a agrupacion
de varios individuos en torno a una idea o proyecto que los motiva y aglufina'y permite
distinguir la “institucion-persona”, que tiene su fundamento en la participacion de
todos los miembros de la idea directriz, y la "institucidn-cosa”, que se caracteriza por
inspirarse en la blsqueda de los objetivos que permiten realizar los intereses comunes,
En ambos casos, los individuos agrupados en torno a la idea directriz pasan a ocupar
una posicion juridica distinta de ia individual gue tenian antes de adquirir la cuaiidad
de miembros de la institucion. Asi pues, la "institucién” es una idea de obra o de em-

75  LOPEZ RODO, L, "La personatidad juridica del Estado”, Anales de {a Rea! Academia de Ciencias
Morales y Politicas, 59, 1982, pp. 343-355.

76  SANTAMARIA PASTOR, J. A, "Sobre la personalidad juridica de |as Cortes Generales: una apro-
ximacion a los problemas de las organizaciones estatales no administrativas”, Revista de Dere-
cho Politico, 9, 1981, pp. 7-20.

77 GARCIA-TREVEANO FOS, A, Principios juridicos de la Organizacion Administrativa, Instituto de
Estudios Politicos, 1957, p. 87.
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-~ presa para cuya realizacion se organiza un poder, se le procura los 6rganos necesarios
iy, por otra parte, entre los miembros del grupo social interesado en la realizacion de
"+ una idea, se producen manifestaciones de comunién dirigidas por 6rganos de poder y
' “'reglamentadas por procedimientos’®,

17 Con esta idea de “institucion juridica” podemos sostener que el Tribunal de las Aguas
- és una "institucién-drgano” que personifica las funciones publicas (jurisdiccional y gu-
" pernativa) relacionadas con el uso y aprovechamiento del aqua en la Vega de Valencia,
atribuidas desde antiguo en su consideracion de Tribunal consuetudinario v tradicional.
CH gjercicio y singularidad de estas funciones publicas son argumento suficiente para
o avalar ta personificacion de la institucion que las desempefia, permitiendo al Tribunal
2 de las Aguas ostentar capacidad juridica para vincularse como sujeto de derechos y

‘obligaciones frente a terceros, sobre todo si de la funcion gubernativa se trata. Desde

- esta misma perspectiva se explica el hecho de que el Tribunat de las Aguas trascienda a
_ ~las individualidades que fa conforman, en este caso, a las Comunidades de regantes que

~. historicamente han contribuido al desempefio de sus funciones mediante la designa-
.- cidn de un Sindic 'y que, por otra parte, pueden ser un elemento cambiante en el tiempo
~'como lo demuestra el hecho de que inicialmente fueran siete las acequias sometidas
“ i a la jurisdiccion del Tribunal, hasta que en el siglo pasado se afiadiera la acequia de
' Quart-Benager-Faitanar. Esta misma idea de trascendencia del Tribunal de las Aguas
. respecto de las acequias que lo integran se explica por FAIREN GUILLEN acufiando el
~ término "supersindicato” para expresar el hecho de que los ocho sindicatos son uni-
. personales (un solo sindico por cada acequia y comunidad de regantes) y que los oche
- sindicos reunidos constituyen ese “supersindicato” que es el Tribunal de las Aguas, que
7 no es un verdadero jurado de riego sinc "algo mas”, precisamente por la superior jerar-
- quia de sus fuentes™,

La naturaleza de "institucién de Derecho foral” det Tribuna! de las Aguas ha sido recono-

" cida tangencialmente por el Tribunal Constitucional en su Auto 5/19886, de 8 de enero, por

oposicién al régimen que rige para el Consulado de la Lonja de Valéncia sobre el que se

;. pronunciaba la mencionada resolucion constitucional. De este pronunciamiento consti-
- tucional, en que la referencia al Tribunal de las Aguas sirve como término de comparacion
- para la resolucion del recurso de amparo, interesa destacar el peso de la costumbre en

- el funcionamiento y pervivencia de! Tribunal de las Aguas como elemento determinante
* bara identificar sensu contrario su naturaieza como “institucion” de Derecho foral.

.+ El reconocimiento del Tribuna! de las Aguas como "institucién de Derecho foral” tam-
- bién encuentra acomodo en el marco del actual Estatuto de Autonomia de ia Comu-

78 HAURIOU, M., La theorie de Uinstitution et de lo fundation, 1925; traduccidn a casteliano, Bue-
nos Aires. Abelyedo Perrot, 1968, p. 31.
7% FAIREN GUILLEN, V., £ proceso ante ef Tribunal de fos Aguas..., cit,, pp. 298-299,
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nitat Valenciana (EACV), texto que menciona expresamente al Tribunal de las Aguas
en el apartado primero del art. 36, ubicado en el Titulo referido 2 "La Generalitat”,
clara asuncidn en la reforma estatutaria aprobada en 2006 de que el Tribunal de las
Aguas es algo mas gue una materia sobre la gue ejercer competencias estatutarias.
Y es que la ubicacién sistematica del precepto en el actual Titulo 11l def Estatuto de
Autonomia, referido a La Generalitat como "conjunto de las instituciones de autogo-
bierno de la Comunitat Valenciana" (art. 20.1 EACV) no es baladi, sabre todo si aten-
demos a la redaccidn inicial del Estatuto de Autenomia aprobado originariamente por
Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, cuyo art. 39, con una redaccion idéntica al actual
art. 36.1 EACV, recogia dicho precepto en ef Titulo Il relativo a “"Las competencias”
Bien es cierto que el Tribunal de las Aguas no aparece en la enumeracion de insti-
tuciones de La Generalitat que recoge el art. 20.2 EACV, pero también lo es que la
voluntad del legislador estatuyente en |a reforma introducida en 2006 ha sido la de
reubicar la prevision relativa al Tribunal de las Aguas al lugar en que e Estatuto re-
gula las instituciones de La Generalitat, sin por ello renunciar a las competencias que
lLa Generalitat ostenta, y de elio podemos extraer consecuencias de interés para el
objeto de nuestro trabajo en orden a sustentar cuando menos una naturaleza hibrida
del Tribunal de fas Aguas, a caballo entre las instituciones de La Generalitat expiici-
tamente reconocidas en el art. 20 EACV y aqueltas otras instituciones no estatutarias
pero, igualmente, dotadas de capacidad juridica para actuar como sujetos en las
distintas retaciones juridicas. Esta posicion institucional comportaria, por ejemplo, |a
sujecion a tas disposiciones de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de |a Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat. La intervencion de |a abogacia que aqui postula-
mas no se ha de ver como una alteracion en el caracter consuetudinario del Tribunal,
cuyo entramado institucional y Derecho aplicable en sus funciones jurisdiccionales
respetan el componente consuetudinario.

También |a expresion "institucion” para referirse al Tribunal de las Aguas se recogia en
la derogada Ley valenciana 7/1986, de 22 de diciembre, sobre la utiiizacion de aguas
para riego. Por otra parte, se acude al término "6rgano” en el art. 8 de la Ley 5/2018,
de la Huerta de Valéncia para definir al Tribunal de las Aguas de la Vega de Valéncia
como "érgano jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos que, por causa del
repartoe del agua y ef uso de las infraestructuras, pueden surgir en el ambito de las
comunidades de regantes integradas en éste aplicando el derecho consuetudinario”
A nivel internacional, es determinante el reconocimiento gue en 1969 otorgd la ONU
en favor del Tribunal de las Aguas como "Organismo Consultive no Gubernamental”,
tras la Convencidn mundial "Water for Peace” celebrada en Washington en 1967, lo
jue puede interpretarse como universalizacidn del reconocimiento de personalidad
en favor de este Tribunal.

Y a todo lo anterior puede afiadirse un elemento de menor calado juridico pero con un
relevante pesc en la posicion que el Tribunal de las Aguas ostenta en el imaginario de
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" 1a sociedad actual y de los entes o instituciones plblicas y privadas con las que se rela-
- ciona, y es €l hecho de que el Tribunal de las Aguas cuente con un emblema que desde
" antiguo fo identifica como institucion-6rgano, una prueba mas de fa posicion y sustan-
* “tividad gue viene ostentando respecto de las acequias que lo integran y que, como se ha
" dicho, le ha permitido actuar come sujeto en muy distintas relaciones juridicas, tanto
" de Derecho privado como de Derecho publico.

(}) El reconocimiento del Tribunal de las Aguas como entidad
. gingular y auténoma de las Comunidades de Regantes sobre las que
- ejerce su jurisdiccion

~ A lo largo del estudio se han ido apuntando las diferencias entre el Tribunal de fas

1 Aguas y las Comunidades de regantes de la Vega de Valéncia sujetas a su jurisdiccidn,

~en prueba de la autonomia del Tribunal respecto de las Comunidades de regantes y su

- capacidad juridica para actuar como sujeto de Derecho. En este apartado, damos por

' reproducidas dichas consideraciones juridicas, sefialando ahora las ideas-fuerza que
: 1 sustentan dicha distincion.

- Las funciones jurisdiccional y gubernativa ejercidas por el Tribunal de las Aguas en su
- condicion de funciones publicas, tal como se han expuesto, son un primer elemento

- determinante de su sustantividad como ente distinto de las Comunidades de Regan-
. tes sobre {as que se extienden estas funcienes. Pese a que también las Comunidades
de Regantes pueden ejercer determinadas funciones publicas, en todo caso distintas
a las atribuidas al Tribunal de las Aguas v ejercidas de acuerdo con las disposicio-
nes contenidas en la Ley de Aguas o texto legislativo estatal o autondmico que sea
de aplicacion por razén de la materia, su fundamento se encuentra en el ejercicio
de funciones privadas, fundamentalmente vinculadas a ia defensa de sus intereses
corporativos, sin perjuicio del reconocimiento legal a ios crganismos de cuenca de
- una limitada posicion de tutela sobre las Comunidades de Regantes, concretada fun-
damentaimente en la potestad de aprobacidén de los estatutos y ordenanzas y en la
competencia para la resolucion de los recursos administrativos interpuestos contra
los acuerdos de las correspondientes comunidades®™. Por el contrario, la Administra-
cion hidraulica carece de prerrogativas de tutela respecto del Tribunal de las Aguas,
reconociéndote coma sujeto de Derecho en las actuaciones desplegadas en el dmbito
de sus competencias en materia de agua.

En orden a la composicion del Tribunal de ias Aguas, integrade por los Sindicos de las
acequias de la Vega, también se advierte un elemento diferencial muy determinante

80  Sobre la tutela ejercida sobre las comunidades de regantes por parie de los organismos de
cuenca, véase EZQUERRA HUFRVA, A, "Las comunidades de regantes ante la legislacidn de
contratos de! sector piblico”, Revista Vasca de Administracion Piblica, 118, 2020, pp. 49-82.
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desde {a perspectiva del Derecho de la organizacion y es que, con independencia de |as
reglas internas de cada Comunidad de regantes para la eleccion del cargo de Sindico
Y, €N su €aso, de guién le sustituya, su intervencién como miembro del Tribunal no res-
ponde a las reglas del mandato imperativo en el ejercicio de su funcion administrativa,
pues como sabemos en ejercicio de fa funcion jurisdiccional el Sindico se abstiene de
conocer cuando se trata de conflictos referidos a su comunidad, y no por requerimiento
de la propia Comunidad sino por exigencias de! principio de imparcialidad que carac-
teriza a todo drgano jurisdiccional. Por otra parte, no tenemos constancia de que fos
acuerdos gubernativos del Tribunai de las Aguas estén soportados por acuerdos previos
de la Comunidad de regantes en que se vincule la decision del Sindico correspondiente,
lo que no es incompatible con el hecho de velar por aguello que mejor responda a los
intereses de la correspondiente Comunidad de regantes, asesorado si fuere necesario
por el letrado de la Comunidad que, tampoco adquieren por ello ninguna posicion en |a
estructura organica del Tribunal de las Aguas.

También se advierten diferencias en orden a la capacidad juridica que ostentan el Tribu-
nal de las Aguas vy las Comunidades de Regantes, con el alcance indicado en {as consi-
deraciones anteriores, que ahora reforzamos abundando en |a casuistica gue ejemplifica
fa capacidad del Tribunal de las Aguas como institucion autonoma y el reconocimiento
publico de dicha posicidn por parte de terceros. Asi, por ejemplo, ante la Federacion de
comunidades de regantes intervienen de manera separada las Comunidades de Regan-
tes de la Vega y el Tribunal de las Aguas®. Y lo mismo ocurre respecto de la atribucidn
de caudal por parte dei Plan Hidrolégice Nacional, de acuerdo con las disposiciones del
Real Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica del Jicar.

Un cuarto elemento que a los efectos sefialados en el estudio sustenta la distincién
entre el Tribunal y fas Comunidades se encuentra en el sistema de fuentes gque rige su
actuacién. Las Comunidades de Regantes, bajo el imperio de |2 legislacion en materia
de aguas, se rigen por normas escritas en forma de Ordenanzas, mientras que el Tri-
bunal se somete a Derecho consuetudinario. Precisamente esta circunstancia, como
ha puesto de manifiesto FAIREN GUILLEN®2, muestra ia naturaleza juridica de estas
Ordenanzas que, por tratarse de "un pacto entre comuneros”, no se pueden aplicar
a quienes no lo sean, a terceras personas. La competencia dei Tribunal de las Aguas,
por el contrario, puede extenderse a terceros no miembros de las Comunidades de
Regantes de la Vega.

81  Lainformacion puede consultarse en ia direccidn electrdnica htipsifjwww.ecured.cuf Federa-
€i00C3%B3n_de_Comunidades_de_Regantes (Ultimo acceso, mayo de 2022).

82 FAIREN GUILLEN, V., "El proceso ante el Tribunal de las Aguas de Vzlencia..", cit, con cita de
MARTIN-RETORTILLO BAQIUER, L., "La formuia cuestiones de hecho come delimitador de ia
competencia de los jurados de riego”, Revista de Administracidn Fublica, 65, 1971, pp. 224 y ss.
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9. Las competencias de La Generalitat sobre el Tribunal de las
Aguas refuerzan su personalidad juridica

. f| Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana reconoce a La Generalitat varias
- competencias cuyo efectivo ejercicio ha dotado al Tribunal de las Aguas de una posi-
~cion institucional que ha reconocido cuando menos de facto su capacidad juridica para
. getuar como sujeto de Derecho, asumiendo derechos y obligaciones. En los siguientes
apartados seflalamos los aspectos competenciales que tienen mayor incidencia sobre el

~ Tribunal de las Aguas, sin perjuicio de otros muchos ambitos sobre tos que tangencial-
" mente se proyectan otras muchas competencias autondmicas.

ot A) Lacompeiencia para coadyuvar en la organizacion del Tribunal

de las Aguas de la Vega de Valencia

" Los términos imperativos con que se redacta el art. 36.1.3¢ EACV referido a la com-

-~ petencia de La Generalitat para "coadyuvar en la organizacién de los Tribunales con-

“" suetudinarios y tradicionales, en especial en la del Tribunal de las Aguas de la Vega

7 'de Valencia" comportan un deber de auxifio o ayuda por parte de La Generalitat en

. la organizacion del Tribunal de las Aguas, entendido como algo més que garantizar el
- “desarrollo de las sesiones jurisdiccionales y gubernativas.

- EI EACV no ha precisado cudles son las téenicas juridicas de que La Generalitat puede
hacer uso para cumplir con esta obligacion de auxilio al Tribunal, si bien con fecha
"'._11 de septiembre de 2003 se suscribio un Protocoto General entre La Generalitat y el
- Tribunal de las Aguas, en virtud del cual la Conselleria de Justicia y Bienestar Social
* "asumia |a responsabilidad de actuar como protectorado de esta institucion, tanto para
: coadyuvar a su funcichamiento como para su difusion y para garantizar su pervivencia
-y su permanencia en el tiempo". Este Protocolo General reconoce la condicion de "ins-

titucion” en favor del Tribunal de tas Aguas, al tiempo gue admite su capacidad juridica
para la suscripcion y posterior desarrolio de una amplia y constante accidn de fomento
por parte de La Generalitat. Asi, como se ha dicho, los Presupuestos Generales vienen
consignando anualmente una subvencion directa (nominativa) en favor del Tribunal de
las Aguas, cuando menos desde hace més de diez afos. A su vez, estas subvenciones se
articulan a través de instrumentos convencionales de cardcter administrativo, expre-
sion de la actividad administrativa bilateral que supone integrar la voluntad de la otra
parte —sea un particular u otra Administracién Plblica- sin ejercer imperio, pero con
exprese reconocimiento de la capacidad juridica de ambas partes para otorgar dichos
convenios y someterse al cumplimiento de sus clausulas®™, En dichos convenios, reite-

83 Pueden consuitarse los tltimos Converias suscritos entre el Tribunal de las Aguas vy 1a Conse-
lleria que en cada momento ostenta competencias en materia de desarrollo estatutario (docu-
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ramos, ambas partes se reconocen “capacidad legal suficiente” para su otcrgamiento,
clara muestra de la aptitud del Tribunal de ias Aguas para asumir los compromisos que
de tales Convenios se derivan, entre los cuales no solo se encuentran los derivados de
la relacién bilateral y, en concreto, los impuestos por fa Ley 38/2003, de Subvenciones
(art. 14 y concordantes), sino también la posibilidad de que entre los gastos subven-
cionables el Tribunal de las Aguas pueda contratar personal propio (como por otra
parte, asi se ha venido haciendo), una prueba mds de que ostenta capacidad suficiente
para ser sujeto de relaciones juridicas piblicas y privadas sin necesidad de acudir a la
constitucion de una persona juridica nueva (sea Fundacion o cualquier otra la forma
escogida) y aun menos al concurso de las Comunidades de regantes que, sujetas a la
jurisdiccion y gobierno del Tribunal de las Aguas, encuentran habilitacion legal en los
términos que la Ley de Aguas les autoriza, y entre los cuales no se encuentra ia de
ejercer las funciones publicas restringidas exclusivamente al Tribunal de las Aguas. Asi
mismo, esta competencia de La Generalitat explicitada a través de la accion de fomento
también se muestra a través de otros convenios como por ejemplo el suscrito para la
anualidad 2020 entre Turisme Comunitat Valenciana (entidad de La Generalitat con
competencias en materia turistica) y el Ayuntamiento de Valncia, con la finalidad de
acondicionar la Casa Vestuario como Centro de Interpretacion Turistica del Tribunal de
las Aguas {DOGV 18/11/2020).

Junto a la actividad de fomento gue expresa la competencia de La Generalitat para
"coadyuvar" en la organizacion del Tribunal de las Aguas (art. 36.1.32 EA), también po-
demos destacar una amplia actividad normativa que otorga al Tribunal de las Aguas el
sefialado cardcter institucional v que refuerza el reconocimiento legal de su capacidad
para ser sujeto de Derecho. Asi, ia derogada Ley 6/2015, de 2 de abril, de Reconocimien-
to, Proteccién y Promocidn de las Sefias de tdentidad del Puebio Valenciano incorporaba
a la Presidencia del Tribunal de las Aguas como vocal del creade Observatorio de Sefias
de identidad, sefialando la posibitidad de delegar dicha posicién en otra persona de di-
cha “institucion” (art. 28). Mas recientemente, el art. 42 de ia Ley 5/2018, de |a Huerta
de Valéncia incorpora al Tribunal de ias Aguas en el Consejo de la Huerta de Valéncia.

Asi pues, de cuanto se ha dicho podemos sefialar dos consecuencias: una, que en ejer-
cicio de sus competencias estatutarias, La Generalitat ha hecho uso de la potestad
legislativa para regular nuevos ambitos de intervencion del Tribunal de las Aguas, bien
gue como miembro del érgano Consejo de la Huerta; y dos, que solo si canvenimos en
que el Tribunal de las Aguas ostenta personalidad/capacidad juridica como institucidn
puede integrar otra persona juridica, en este caso el Consejo de la Huerta de Valéncia,
cuya naturaleza consorcial encuentra encaje en la definicién del art. 118 de la Ley

mentos accesibles desde |z direccidn electronica: hitps:/fwww.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/
GE/es/convocatorias. Ultimo acceso, abril de 2022), cuyo objete es €l mantenimiento, funeio-
namiento, divulgacion y promocion del Tribuna! de las Aguas.
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico por referencia a toda
“entidad de Derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creada por
‘varias Administraciones Pubiicas o entidades integrantes del sector putblico institucio-
hal, entre si o con participacion de entidades privadas, para et desarrollo de actividades
i de interés comin a todas eilas dentro del dmbito de sus competencias. Es claro para
¢l legislador valenciano que el Tribunal de las Aguas tiene |a consideracion de entidad
“integrante del sector publico institucional o bien de entidad privada con capacidad
= guficiente para actuar en el Consorcio, pues solo asi puede reconocerse su integracion
~"en el consorcio Consejo de fa Huerta.

L B) Lacompetencia sobre Derecho civil foral valenciano y sobre
el procedimiento administrativo derivado de las particularidades
- del Derecho sustantivo valenciano o de las especialidades de la
. organizacién de la Generalitat

_ El art. 48 EACV atribuye competencia exclusiva a La Generalitat sobre las siguientes
; “'materias: “(...) 27 Conservacion, desarrollo y madificacion del Derecho civil foral va~
" Jenciane. 3.2 Normas procesales y de procedimiento administrativo derivadas de las
-+ particularidades del Derecho sustantivo valenciano o de las especialidades de la organi-
~zacién de la Generalitat (...)" En desarrollo de estos preceptos estatutarios, son muchos
" los ambitos en que las competencias de La Generalitat pueden incidir sobre el Tribunal
© de las Aguas. Su anélisis pormenorizado excede del objeto del presente estudio, aunque
. dejamos apuntados algunos aspectos de interés en la medida en que se muestra ia posi~
" cién institucional del Tribunal de las Aguas, y la competencia que sobre el mismo puede

gjercer La Generalitat. En primer lugar, de acuerdo con los arts. 36 y 49.1 EA nada se

- opone a la aprobacién de un texto legisiativo que regule los aspectos institucionales del
.- Tribunal de las Aguas, respetando en todos sus extremos su cardcter consuetudinario
y tradicional. Cuestiones tales como la posicion institucional del Tribunal respecto de

otras instituciones estatutarias y no estatutarias de La Generalitat, la incorporacidon del
Tribunal de tas Aguas en el régimen de precedencias o la firme decision legislativa de
dotar al Tribunal de una partida presupuestaria adecuada a |a posicion institucional que
ocupa mas alld de las subvenciones nominativas que de ordinario se consignan en los
Presupuestos de La Generalitat, son algunos de los aspectos que pueden ser abordados
por el legislader valenciano de acuerdo con la competencia enunciada.

Ademds, como se ha dicho, la aprobacién de la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Huerta
de Valéncia responde a esta competencia regulatoria en que el legislador valenciano
ientifica normativamente al Tribunal de las Aguas como uno de los elementos basi-
cos que definen y caracterizan la Huerta de Valéncia {art. 6 b), precisando que es “el
rgano jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos que, por causa del reparto del
agua y el uso de las infraestructuras, pueden surgir en el dmbito de las comunidades de
regantes integradas en éste aplicando el derecho consuetudinario” {art. 8.2), al tiempo
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gue lo reconoce como “el testimonio de una tradicion cultural viva milenaria basada
en la justicia y el gobierno democrético y autogestionada de las aguas de riego de la
Huerta de Valéncia" (art. 8.3), y finaimente, dispone su integracion forzosa en el creado
Consejo de la Huerta de Valéncia (art. 42).

Como complemento a estas competencias de caracter institucional u organico que La
Generalitat ostenta con incidencia sobre el Tribunal de as Aguas, a aplicacion de la
costumbre por parte del Tribunal de las Aguas como Derecho para resolucion de los
litigios generados por el uso del agua para el riego en el ambito atribuido al Tribunal
de las Aguas conecta directamente con el ambito de las competencias scbre Derecho
civil foral a que se refieren los arts. 149.1.82 CE y 49.2 EA, cuyo alcance no se ve afec-
tado por la doctrina constitucional en torno a la expresién “alli donde existieren” pues,
precisamente, el componente consuetudinario de la jurisdiccion ejercida por el Tribunal
de las Aguas ha sido explicitamente reconocido como dmbito en que pueden desarro-
{larse las competencias autondmicas, de acuerdo con fa doctrina contenida en las SSTC
121/1992, 82/2016, 110/2016 y 192{2016%

C) Otras competencias de La Generalitat y de las Administraciones
locales con incidencia sobre el Tribunal de las Aguas

También La Generalitat ostenta competencias en materia de Cultura {art. 49.1.42 EACV),
Patrimonio historico, artistico, monumental, arquitectdnico, arqueoldgico y cientifico,
sin perjuicio de lo que dispone el numero 28 del apartado 1 del art. 149 de ia Consti-
tucion Espafiola (art. 49.1.5¢ EACV); y en materia de Archivos, bibliotecas, museos, he-
merotecas y demas centros de depdsito que no sean de titularidad estataf {art. 49.1.62
EACV). Sobre estos mismos ambitos, la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local otorga
a2 los Ayuntamientos competencias propias para la Promocion de la cultura y equipa-
mientos culturales (art. 25.2, letra m, LBRL), ademaés de las delegadas por el Estado o la
Comunidad Autdnoma (art. 28], entre las cuales se encuentra la gestion de instalacio-
nes culturales y la promocion vy gestion turistica. Por su parte, la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de régimen tocal de la Comunitat Valenciana atribuye competencia a2 los munici-
pios en materia de Patrimonio histérico-artistico {art. 33.3 e} y sobre las actividades o
instalaciones culturales y turismo (art, 33.3 n}.

El elercicio de estas competencias por parte de La Generalitat o del Ayuntamiento de
Valéncia tiene directa incidencia respecto de los archivos del Tribunal de las Aguas, en
que se encuentran protocolizadas ias sentencias del Tribuna! v otros documentos sujetos
a la legislacion en materia de archivos. Y es que los archivos del Tribunal de las Aguas

84  De especial interés sobre esta cuestion es |a obra colectiva Fstudios scbre el desarrollo estotu-
tario de la Comunitat Valenciana, MARZAL RAGA, R. (Dir}, Tirant o Blanch, 2020. £n concreto
las aportaciones de los profesores Bonet Navarro, Ferrandis Navarro y Marzal Raga.
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tienen la consideracion de archivos piablicos, de acuerdo con el art. 13 de la Ley valen-

" ciana 3/2005, de 15 de junio, de Archivos. Y en su condicion de titular de dichos archivos
- puiblicos, el Tribunal de las Aguas estd sujeto a las obligaciones establecidas en dicha Ley,
_“entre ellas (aungque no sélo) las referidas a conservar y custodiar debidamente organizada
su documentacion, ponerla a disposicién de los ciudadanos de acuerdo con las normas
- vigentes y no extraerla de sus oficinas o archivos de gestioén hasta que no haya finalizado
gy utilizacion administrativa (art. 16), asi como garantizar el derecho de acceso y consuita
g que se refiere el art. 56. kn correspondencia con estas y otras obligaciones, el Tribunal
de las Aguas responderd de las infracciones tipificadas en ef art. 64 de la Ley y podra ser
_"'.'3'-sancionado, en stz caso, coma responsable de las mismas en los términos del art. 65. Una
- yez mas, el régimen juridico ampara ef reconocimiento de capacidad juridica en favor dej
" Tribunal de las Aguas, en este caso como sujeto de obligaciones derivadas de la titularidad
- de la documentacién que abra en los archivas pablicos del Tribunat.

- También {a competencia en materia de promocidn turistica museografica y la consi~
~“deracion del Tribunal de las Aguas como patrimonio cultural son aspectos que pueden
" regularse por La Generalitat de acuerdo con la distribucidn constitucional de compe-
tencias entre los distintos centros de poder, con el detalie que mis adefante sefialamos.

5. Las funciones gubernativas del Tribunal de las Aguas y su
- encuadre en el marco de las competencias del Estado

- Deacuerdo con el art. 149.1 CE, el Estado ostenta distintas competencias exclusivas sobre

determinadas materias con incidencia en las funciones gubernativas del Tribunal de las
Aguas. Aunque es la competencia en materia de aguas la que mayor repercusion tiene, de

- acuerdo con el art. 149.1.22.2 CE; también la legislacion basica sobre proteccion del medio
-+ ambiente {art. 149.1.232 CE) o la competencia sobre obras ptblicas de interés general o
- cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Autonoma (art. 149.1.24.> CE) exige una

adecuacion de esta funcion gubernativa al actual sistema juridico. Nuestro interés en este

-~ punto no es tanto sefiatar ta evolucion sufrida en el gjercicio de las funciones gubernati-
-+ vas derivadas de la gestion de la atribucion del agua sino mostrar como el actual Derecho

positiva reconoce la capacidad del Tribunal de las Aguas ante distintas Administraciones
Publicas, evidenciando su autonomia y sustantividad respecto de las Comunidades de re-
gantes que lo integran, no sclo er el ambito jurisdiccional y otros a los que ya nos hemos
referido sino también en el ejercicio de 1a funcién gubernativa.

A) La retraccion de las funciones gubernativas del Tribunal de
las Aguas a consecuencia de las competencias constitucionalmente
atribuidas al Estado

El desarrollo de la competencia estatal en materia de aguas muestra la evolucion que
a lo largo de los siglos ha sufrido la funcién gubernativa del Tribunal de las Aguas, ac-
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tualmente muy constrefiida por la gue ejerce la Confederacion Hidregrafica del Jacar
como Administracion hidraulica competente. Esta evolucion, de la que sdlo hacemaos un
breve apunte, se enmarca en el complejo ambite de diferenciacion funcional entre io
gubernativo v lo contencioso gue caracterizo {a organizacion politica de Espafia®, sirve
a nuestros efectos para mostrar que si bien la funcién jurisdiccional del Tribunal de
las Aguas ha merecido mayor atencidn, guiza por haberse mantenido inalterada desde
hace siglos y reforzada en 1978 tras el recenocimiente constitucional de los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales, la funcion gubernamental participa del caracter dina-
mico y cambiante que de ordinario acompafa a toda actividad gubernativo-adminis-
trativa y que en el caso de |a gestion del riego de las aceguias ha estado sujeta a una
intensa y constante evolucién cuando menos desde la época feudal.

De este proceso evolutivo y pendular interesa destacar dos momentos con especial
incidencia en as competencias del Tribunal de las Aguas. & primero, derivado de I3
desmunicipalizacion de las aceguias de la Vega de Valéncia, enmarcado en un concreto
momento histérico y socio-politico que redundd en la atribucion de mayores compe-
tencias gubernativas sobre la gestion del riego en favor del Tribunal de las Aguas®. El
segundo, consecuencia de atribucién constitucional de competencias en favor del Esta-
do sobre fegislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrauli-
cos cuando las aguas discurran por més de una Comunidad Autonoma, de acuerdo con
el art. 149.1.22.7 CE.

En efecto, el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de |a Ley de Aguas reconoce a |os organismos de cuenca la administra-
cion y control del dominio publico hidraulico (art. 23.1 b) y otras atribuciones (art. 24),
timitando los iniciales privilegios reales concedidos al Tribunal de las Aguas para el go-
bierno y administracion de las cuestiones sobre las gue el Tribunal extiende su jurisdic-
cion. Ademds, en relacion con la asignacién de los recursos hidricos ha de estarse a las
disposiciones contenidas en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
y en el Real Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidrol-
gico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar y la competencia de la Confederacion
Hidrografica del Jucar para fijar los criterios basicos de atribucion del caudai de agua
disponible, as{ como fa concreta asignacion de recursos a los regadios situados aguas
abajo del sistema de embalses Benagéber-Loriguiilz, que se determinz del siguiente
modo: a) Con respecto a los riegos tradicionales, se establecen unas asignaciones de: i.
Hasta un maximo de 68 hm3/fafio de recursos de recursos superficiales para los regadios

85  Trotado de Derecho administrativo, RODRIGUEZ DE SANTIAGO, DOMENECH PASCUAL y ARRO-
YO JIMENEZ (Coords.), Velumen |, Marcial Pons, 2021, pp. 128 y ss.

86  Asi lo explica PERIS-ALBENTOSA, T, “El ejercicio de la autonomia local en las acequias de la
huerta de Valencia: iz olvidada imbricacion municipal (siglos xiii-xix)", Minius, 23, 2015, pp.
131-170.
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d;a la Vega de Valencia (Tribunal de las Aguas). El volumen anterior podra limitarse hasta

‘58 hm3/afio en los periodos de aplicacion del tandeo {art. 27.4). Como es de ve, esta
“gisposicion, como otras que se han referido en los apartados anteriores, reconoce la
; posicion del Tribunal de las Aguas en orden a la asignacion del correspondiente caudal,
exteriorizando asi el reconocimiento legislative y sustantividad del Tribunal en el marco
. de la competencia de la actual Administracion hidréulica competente. Esta asignacién
‘de caudal acordada por fas disposiciones normativas en el 4mbito de ias competencias
“de ta Administracion hidrdulica estatal dara soporte a fa posterior funcion gubernativa
-~ gue adopte el Tribunal de las Aguas para el concreto reparto de caudal a cada una de
|35 acequias, de acuerdo con los criterios adoptados en la sesion gubernativa corres-

pondiente. Cumple recordar en este punto que en 1989 y en el seno de estos acuerdos

“ qubernativos, se hizo una revision de la superficie regada por cada una de las acequias,
~"que fue trasladada a la Junta Central de Usuarios del Rio Turia. También en situaciones
- declaradas de extrema sequia, los Privilegios reales de tandeo otorgados en época me-
~'dieval han cedido frente a la competencia de la Administracién hidrdulica, y en estos
" casos es el Tribunal de las Aguas quien tiene reconocida la capacidad para dirigirse a
“'1a CHJ en reclamacion de la aplicacion de
- mantener la competencia para vigilar el desarrollo de este tandeo v, en su caso, denun-
~ciar las infracciones cometidas por usuarios de los “pueblos-castillo”, extendiendo asi
“osu jurisdiccion en el dmbito territorial situado en la parte aita de la Vega. Asi mismo,
G "_'el uso de las infraestructuras hidraulicas por parte de las acequias def Tribunal de las
% Aguas se somete al pago de un canon de regulacian, que ha suscitado diferencias entre
"la Administracién hidraulica y el Tribunal de las Aguas, finaimente resueltas a través de

tandeo extraordinario”, sin perjuicio de

un abono proporcional en que ef Estado asume la mayor parte de su importe.

Estos y otros ejemplos de funciones gubernativas ejercidas por el Tribunal de las Aguas
. como ¢rgano de gobierno de las acequias muestran que estamos ante funciones an-

cilares de la funcion jurisdiccional, que vinculan a todas las acequias que integran el

" Tribunal (aun en el caso de disconformidad) y que en muchos casos estos acuerdos se
.+ convierten en el Derecho aplicable para una posterior resolucion jurisdiccional de los

conflictos que conoce el Tribunal. En prueba de lo dicho baste sefialar como ejemplo la
posibilidad de que ante el incumplimiento de fos acuerdos gubernativos se pudiera de-
mandar a |a acequia infractora ante el Tribunal, posibilidad de la que dan cuenta varios
autores¥, y el fallo encontraria su fundamento de Derecho en et acuerdo gubernativo
de distribucion acordado por el Tribunal de fas Aguas.

87  Entre ellos Fairén Guillén, V., £ proceso ante el Tribunal de las Aguas..., cit, por referencia a
Sentencias cel Tribunal de las Aguas de 21 de septiembre de 1961 y 22 de mayo de 1968. Y
también Graullers Sanz, V., "Un Derecho milenario vigente. &l Tribunal de fas Aguas de Valen-
cia, Anuario de historio del derecho espafiol, 67, 1997, pp. 1497-1510, por referencia a conflic-
tos entre las propias comunidades entre si.
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B) La composicion y funcionamiento del Tribunal de las Aguas en
ejercicio de sus funciones gubernativas

Desde la perspectiva del Derecho publico de la organizacién, ya hemos sefiaiado la integra-
cion def Tribunal de las Aguas en la Confederacién Hidrografica del Jucar como Adminis-
tracion de cuenca y la reestructuracion de competencias gubernativas gue esta asuncion
ha supuesto, aunque ef Tribunal como organismo administrative, también se enconiraba
encuadrado en el Ministerio de Obras Publicas (Direccion General de Obras Hidraulicas) y
en la Comisaria de Aguas del Jucar, para el gjercicio de todas las funciones soberanas en
materia de cauces y aguas publicas, de acuerdo con el Decreto de 8 de octubre de 1959%,

La composicidn y funcionamiento del Tribunal de fas Aguas en ejercicio de sus funcio-
nes gubernativas encuentra diferencias respecto de la funcién jurisdiccional, mas alia
de la distinta sede en que estas funciones se desarrolian. Esta diferente composicion
no es cosa extrafia pues, salvando las distancias, otros érganos constitucionales como
por ejemplo el Tribunal Constitucional también presentan una estructura organizativa
dual que permite diferenciar la funcion jurisdiccional y la de gobierno y administra-
cion. De este modo, el Tribunal de las Aguas, en ejercicio de las funciones gubernativas
amplia su composicién con la incorporacion de un Sindico que carece de silla en el
Tribunal como érgano jurisdiccionai, una circunstancia que refuerza la sustantividad de
la funcion gubernativa atribuida al Tribunal respecto de la jurisdiccional, y ofrece un
argumento mas en favor de su capacidad juridica para actuar como sujeto de Derecho
(a modo del antedicho “supersindicato” acufiado por FAIREN GUILLEN) frente a las Co-
munidades de regantes de las acequias que lo integran, que a nuestra modo de ver no
ejercen funciones gubernativas como Tribunal de las Aguas por el unico hecho de elegir
al Sindico que lo integrara. A lo dicho ha de afiadirse que tampoco el Sindico escogido
por la Comunidad de regantes para integrar el Tribunal de las Aguas actlia sometido a
mandato imperativo que e vincule en sus decisiones gubernativas, puesto que clara-
mente no lo estara en la funcion jurisdiccional en aplicacion de la abstencion que exige
el Derecho consuetudinario y tradicional aplicado por el Tribunal para la resolucién de
conflictos. Con todo, no faltan autores que sostienen gue las funciones jurisdiccional y
gubernativa se ejercen por dos drganos distintos que actuan el mismo dia para tratar
los asuntos comunes relativos a la situacion del agua del rio y segun el caudal, decidir
el grado de apertura de las acequias. Es decir, se trata de la funcion administrativa del
Tribunal, de la gestidn comunal del agua de riego®.

Otra de las "rarezas” que caracteriza la singular posicion del Tribunal de las Aguas en
su vertiente gubernativa es gue, como se ha diche, la funcién iurisdiccional no alcanza

88  Asilo apunta Fairén Guilién, V., £f proceso ante el Tribunal de los Aguas..., cit,, p. 289,
89  Ortiz Garela, M., "La gestion de los bienes comures: ¢l Tribunal de {as Aguas como paradigma”,
Revista ihereamericana de cutogestion y aecion comunal, 73-75, 2019, pp. 249-279,
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"4 la ejecucion de las sentencias, que queda en manos de |a correspondiente Comunidad
“de regantes y, en su caso, puede ser objetq del procedimiento de ejecucion forzosa.
“Pe dicha situacion da cuenta FAIREN GUILLEN al sefialar que, para la ejecucion de sus
“sentencias, el Tribunal de las Aguas puede acudir a la via de apremio administrativo,
~de acuerdo con el Reglamento General de Recaudacion. También sefiala el autor la
*existencia de un “agente ejecutivo” del Tribunai de las Aguas, como funcionario nom-
““prado por el propio Tribunal de entre los pertenecientes a una serie de escalafones

" zdministrativos det Ministerio de Hacienda, en general funcionarios de los cuerpos de
“recaudadores del Ministerio de Hacienda, a efectos de intervenir en el procedimiento
de apremio, y cuyo nombramiento debe ser puesto en conocimiento del Ministerio de
Hacienda por la entidad, en nuestro caso, el Tribunal de las Aguas®. Ciertamente, asi
gxpuesta la funcion de ejecucion de las sentencias, una “rareza” mas del Tribunal de
- |as Aguas, se evidencia una "mixtura” entre las funciones jurisdiccional y gubernativa,
. que acerca esta ultima al régimen de fa actuacion administrativa sujeta a Derecho ad-
ol ministrative, entre cuyas prerrogativas se encuenira la de ejecucion forzosa por la via
" de apremio. Pero lo que importa a efectos del presente estudio es el hecho de que el
- propio Tribunal de las Aguas pueda nombrar a un funcionario del Ministerio de Hacien-
... "da para que ejerza como "agente ejecutivo” del Tribunai, claro indicativo de la capaci-
.. dad juridica del Tribunal y su reconocimiento por parte de la Administracién Publica,
““cuando menos a los efectos de garantizar su nombramiento de entre los funcionarios
- del Ministerio de Hacienda y la efectiva ejecucion del fallo emitido por el Tribunal de
.~ las Aguas. Ciertamente, estamos ante una "rareza” que sélo dejamos apuntada pues no
< tenemos constancia de que esta prerrogativa se haya desarrollado efectivamente, pese
" a que FAIREN GUILLEN explica que tras preguntar al “agente ejecutivo” del Tribunai (de
- lo que colegimos que dicho personal nombrado per el Tribunal de las Aguas existio o

existe], el resultado ha sido que "en muy escasas ocasiones ha sido necesario iniciar a
via de apremio administrative por razones ligadas con el Tribunal de las Aguas”

El Tribunal de las Aguas desarrclla muchas otras funciones gubernativas, algunas de
las cuales hemos sefialado en el apartado relativo a su relacién con la Administracion
hidrautica estatal, y a ello nos remitimaos, no sin reiterar que en ejercicio de estas fun-
ciones el marco normativo reconoce capacidad juridica al Tribunal para integrarse en
distintos 6rganos administrativos, o para ejercer funciones de vigilancia en caso de
tandeo extraordinario respecto de los pueblos-castilto.

4. El Tribunal de las aguas como patrimonio cultural inmaterial

El Tribunal de las Aguas de Valéncia como institucidn consuetudinaria ha sido objeto de
tutela por sus valores culturales, tanto a nivel internacional como de Derecho internc.

90  Fairén Guillén, V., Ef proceso ante ef Tribunal de los Aguas..., it p. 318,
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También alguna de las acequias o de los bienes que les pertenecer han sido objeto de
proteccion cultural.

En efecto, la UNESCO declard al Tribunal al Tribunal de las Aguas como Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de fa Humanidad (4.COM-septfoct de 2009), en el marco del reconoci-
miento a los Tribunales de regantes del Mediterraneo espafiol. La Comunitat Valencia-
na, pocos afigs antes, lo habia declarado Bien de Interés Cultural de cardcter Inmaterial,
mediante Decreto 73/20086, de 26 de mavyo, del Consell, por el que se declara Bien de
Interés Cultural Inmaterial el Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia (DOGV de
30.05.2006). Por su parte, las aceguias y otros bienes del patrimonio hidraulico también
han sido objeto de prateccion cultural®.

Es innegable el valor cultural del Tribunal de las Aguas y su posicidn preeminente res-
pecto de fas Comunidades de regantes que lo integran, cuyas infraestructuras hidrauli-
cas en algunos cases también merecen el reconocimiento patrimanial. No dedicaremos
la atencion a este aspecto, que estd fuera de toda duda; pero si detendremos la aten-
cion en sefialar el impacto del nuevo enfoque sobre el patrimonio cultural inmaterial
gue ha supuesto la Convencidn de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmateriat de 2003 y otros textos internacionales, asi como la Ley 4/1998, de
Patrimonio cultural valenciano y la mas reciente regulacion estatal contenida en la Ley
10/2015, de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial {LPCI}. Y es que tras estos
nuevos textos legislativos, ademas de su naturaleza intangible, el patrimonic inmaterial
se ofrece como un patrimonio "vivo" que se significa por su caracter "dinamico”, por su
capacidad de amoldarse a los cambios, y sobre todo porque reguiere del reconocimiento
de su valor identitario por parte de las comunidades portadoras de la tradicion, hasta el
punto de gue sélo lo que estos sujetos identifican atribuyéndoie un sentido de identidad
puede ser considerado como patrimonio cultural inmateriai.

En el marco de este renovadoe concepto de patrimonio cultural inmaterial, el Tribunal
de las Aguas de Valéncia ocupa la posicién de comunidad portadora®, sujeto cualifi-
cado sobre el gue recaen las obligaciones de salvaguardia reconocidas en los corres-
pondientes textos legales, asi como en las mencionadas declaraciones internacionales

91 Véanse, por el ejemplo, el Decreto 133/2006, de 29 de septiembre, por el que se declara bien
de interés cultural, con la categoria de monumento, el tramo histdrice de la acequia de Mislata
en Quart de Poblet (DOGV 3.10.2006) vy el Decreto 148/2008, de 6 de octubre, por el que se de-
claran Bienes de Interés Cuttural, con la categoria de Monumento, los Azudes de las Acequias
del Tribunal de las Aguas de Valencia v de la Real Acequia de Moncada, situades en Valencia,
Paterna, Quart de Poblet y Manises, asi como se declara el Conjunto Histdrico que forman ios
mismos (DOGY 17.10.2006, con las correcciones publicadas en el DOGV 19/10/2006}.

92  Sobre el alcance y dificultades en la identificacion de la "tomunidad portadora®, véase MARZAL
RAGA, R., £! patrimonio cultural inmaterial. £l impacto de lo Ley 10/2015, de salvaguardia del
petrimonio culturel inmaterial, Tohmson Reuters Aranzadi, 2018,
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y sutondmicas. Como podra advertirse, no son fas Comunidades de regantes quienes

“4sumen esta posicion cualificada, sino que es el propio Tribunal de las Aguas, como
“institucion sobre la que recaen las correspondientes categaorias de proteccion cultural
% de caracter internacional (Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de ta

“UNESCO) o de Derecho interno (BIC), quien es reconocido como sujeto de Derecho para
- dar cumpiimiento a ias obiigaciones de salvaguardia del patrimonio inmateriai en toda
gy extension.

" 1a consideracion de patrimonio “vivo y dindmico” que caracteriza a todo patrimonio
- inmateriat ampara la introduccion de ciertas novedades por parte de la comunidad por-
" tadora, en este caso, del Tribunal de las Aguas, sin por ello desmerecer el valor cultural
. reconocido sino mas bien todo lo contrario®™. Y las obligaciones de salvaguardia en
~sus vertientes formativa, educativa, promocional ¢ de fomento dan soporte a todo un
- conjunto de actividades desarrolladas por el Tribunal de las Aguas, y no por las Comu-

nidades de Begantes, en linea con la posicién institucional que ocupa como sujeto de

-+ Derecho. Entre estas miltiples actividades merecen especial reconocimiento las activi-
. dades de difusion entre |a sociedad valenciana, y en especial para con las personas en
-+ edad escolar, asi como la intervencién en multiples foros de estudio en relacion con las

funciones del Tribunal a nivel nacional e internacional. En todos estos casas, el Tribunal

de las Aguas asume {a posicion de comunidad portadora, identificada singularmente
con un emblema propio, gue es reconocido por terceros como simbolo de fa posicidn

i culturat que el Tribunal de las Aguas ostenta como patrimonio cultural inmaterial. Es

por €lio que los premios y otros reconocimientos a su labor lo son en su condicién de

" institucion con sustantividad propia y diferenciada de {as Comunidades de regantes que

se someten a su gobierno y jurisdiccion.

En sintesis, el marco normativo en materia de patrimonio cultural refuerza la posicion
del Tribunal de las Aguas como sujeto de Derecho, al que el ordenamiento juridico re-
conoce capacidad para actuar en el trafico juridico.

93 Algunas de estas innovaciones las ha sefialado Pastor Madalena, 1., "Tribuna! de las Aguas de la

Vega de Valencia. Hacis las Buenas Practicas de Gestion Patrimoniai”, Las Buenas Prdcticas en
lo gestidn del potrimonio: actas del Encuentro de Petrimonio Mundial, Elche 2019, editadas por
MARTINEZ GARCIA, TRISTAN RICHARTE, PICO LEDESMA, GUILLO SOLER, ANIORTE PEREZ, 2021,
op. 122-123, al referirse a la creacion de la figura de guarda de puerta, para evitar posibies
altercados de las personas que esperan ver la celebracion de juicios,
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